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1 СОСТАВ ПРОЕКТА

Номер 
заказа 1 УТВЕРЖДАЕМАЯ ЧАСТЬ ПРОЕКТА

№
листа

3/343-2011 Том 1 1.1 Пояснительная записка.      
Положения о территориальном планировании 
1.2 Графические материалы  утверждаемой части проекта
Схема генерального плана (основной чертеж) 
М 1: 10 000

8.1.
8.2.

Схема генерального плана с. Гарцево (основной чертеж)  М 
1: 5 000 9

Схема развития транспортной инфраструктуры
М 1:10 000

10.1.
10.2.

Схема развития сетей тепло- и газоснабжения 
  М 1:10 000                                                                                 

11.1.
11.2.

Схема развития сетей водоснабжения и канализации 
  М 1:10 000         

12.1.
12.2.

Схема развития сетей электроснабжения и связи
М 1:10 000

13.1.
13.2.

Том 2.1
         2 МАТЕРИАЛЫ ПО ОБОСНОВАНИЮ ПРОЕКТА
2.1 Пояснительная записка.      
Материалы по обоснованию проекта

Том 2.2 2.2 Перечень основных факторов риска возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера. Границы территории, подверженных риску 
возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера и воздействие их последствий по 
Гарцевскому сельскому поселению Брянской области.
2.3 Графические материалы по обоснованию проекта:

1. План современного состояния и использования территории 
(опорный план) М 1:10 000

1.1.
1.2.

2. План современного состояния и использования территории 
с. Гарцево (опорный план) М 1:5 000 2

3. Комплексная оценка территории и охрана окружающей 
среды  М 1:10 000

3.1.
3.2.

4. Схема транспортной инфраструктуры
М 1:10 000

4.1.
4.2.

5. Схема водоснабжения и канализации
М 1:10 000

5.1.
5.2.

6. Схема тепло- и газоснабжения
 М 1:10 000

6.1.
6.2.

7.   Схема расположения существующих сетей ЛЭП 110 кВ, 35 
кВ и телефонизации  М 1:10 000

7.1.
7.2.

Том 3 План реализации генерального плана Гарцевского 
сельского поселения Стародубского района Брянской 
области

Том 4 3 ИСХОДНО-РАЗРЕШИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ
                            4 ПРОЧИЕ ДОКУМЕНТЫ
Материалы в электронном виде
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2 СВЕДЕНИЯ О НАЛИЧИИ СВИДЕТЕЛЬСТВ

Вид деятельности Наименование
документа

Регистрационный 
номер

Организация, 
выдавшая лицензию

1  Работы, которые оказывают
    влияние на безопасность 
    объектов капитального
    строительства

Свидетельство
о допуске
к работам

№ 0691.01-2011-
3250521523-П-025

Саморегулируемая 
организация 

Некоммерческое
партнерство 

«Центррегионпроект» 

2
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                                                         3 ОБЩАЯ ЧАСТЬ
Генеральный  план,  План  реализации  Генерального  плана,   Правила 

землепользования  и  застройки  Гарцевского сельского  поселения  Стародубского 
муниципального  района Брянской области выполнен на основании Муниципального 
контракта  №305-2011  от  12  января  2011  года,  приложения  №1  к  муниципальному 
контракту – Технического задания.

Разработка  Генерального  плана  и  Правил  землепользования  и  застройки 
Гарцевского сельского поселения Стародубского района Брянской области выполнен 
в соответствии с требованиями ст.  23 «Градостроительного кодекса РФ» и с учетом 
следующих нормативных правовых актов и основных нормативных документов.

1.  Федеральный  закон  (ФЗ-190)  «Градостроительный  кодекс  Российской 
Федерации»,   (с  изменениями на  18 июля 2011 года),  (редакция,  действующая с 26 
июля 2011 года);

2.  Федеральный  закон  «Об  общих  принципах  организации  местного 
самоуправления в РФ», от 06.10.2003 № 131-ФЗ ;

3.  Закон  Брянской  области,  принятый  24  февраля  2005  года,  «О  наделении 
муниципальных  образований  статусом  городского  округа,  муниципального  района, 
городского  поселения,  сельского  поселения  и  установлении  границ  муниципальных 
образований в Брянской области» (с изменениями на 7 июля 2009 года)

4.  Методические  рекомендации  по разработке  проектов  генеральных планов 
поселений и городских округов от 26.05.2011 №244;

5. СНиП «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских 
поселений» СНиП 2.07.01-89*;

6.  СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03  (в  редакции  2008  года)  «Санитарно-защитные 
зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

7. Водный кодекс РФ;
8. Лесной кодекс РФ;
9. Земельный кодекс РФ;
10.  «Схема  территориального  планирования.  Концепция  территориальной 

организации   Брянской  области»,   разработанная  Научно-проектным  институтом 
пространственного планирования «ЭНКО» г. Санкт-Петербург 2008г.;

12.  «Распоряжение  Правительства  РФ  от  19.10.1999г.  №1683-р  о  методике 
определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах 
социальной инфраструктуры» (по состоянию на 18 октября 2006 года);

13.  Устав  Гарцевского  сельского поселения Стародубского района Брянской 
области  (принят  решением  Совета  депутатов  Гарцевского  сельского  поселения 
Стародубского района Брянской области);

14.  Схема  территориального  планирования  Стародубского муниципального 
района (разработанной НПИПП «ЭНКО», Санкт-Петербург, 2010 год;

15.    Распоряжение  администрации  Брянской  области  от  25.04.2011  года  за 
№ 293-р.



83

2-343/2011-Том 2.1
Лист

И
нв

. №
 п

од
л.

П
од

пи
сь

 и
 д

ат
а

В
за

м.
 И

нв
. №

Изм. Кол.уч. Лист № док. Подпись Дата

8

                                                                                                                     

Генеральный  план  –  основной  документ  территориального  планирования 
сельского  поселения,  нацеленный на определение  назначения  территорий исходя из 
совокупности  социальных,  экономических,  экологических  и  иных факторов  в  целях 
обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и 
социальной инфраструктуры, обеспечения учёта интересов граждан и их объединений, 
Российской  Федерации,  субъектов  Российской  Федерации,  муниципальных 
образований.

В  системе  документов,  составляющих  законодательную  базу  национального 
проекта  «Доступное  и  комфортное  жильё  –  гражданам  России»,  документам 
территориального планирования муниципальных образований отведена важная роль. 

В  них  на  основе  комплексного  учёта  всех  сторон  жизнедеятельности 
муниципальных  образований  происходит  определение  территорий,  предназначенных 
под те или иные виды градостроительной деятельности – проживание, производство, 
рекреацию, сельское хозяйство.

В генеральном плане определены следующие сроки его реализации:

-   исходный срок – 2012г;

-  первая  очередь  генерального  плана  Гарцевского сельского  поселения,  на 
которую планируются первоочередные мероприятия до 2022 г.;

-  расчётный  срок  генерального  плана  Гарцевского сельского  поселения,  на 
который  рассчитаны  все  планируемые  мероприятия  генерального  плана  –  2032-
2037г.г.;

-  период  градостроительного  прогноза,  следующий  за  расчётным  сроком 
генерального  плана  Гарцевского сельского  поселения,  на  который  определяются 
основные  направления  стратегии  градостроительного  развития  поселения  –  2037-
2042г.г.

Целью генерального плана является разработка комплекса  мероприятий для 
сбалансирования развития сельского поселения и его устойчивого развития как единой 
градостроительной системы.

Задачи разработки генерального плана:

- Проанализировать существующее положение территории;

-  Выявить  сильные  и  слабые  стороны  территории  как  единой 
градостроительной системы;

- Разработать прогноз развития территории;

-  Разработать  рекомендации  и  предложения  по  улучшению  среды 
жизнедеятельности.

В  основу  разработки  проекта  генерального  плана  положен  основной 
методологический  принцип  рассмотрения  территории  как  совокупности  четырёх 
систем – пространственной, социальной, экологической, экономической.

2
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Показатели  развития  хозяйства,  заложенные  в  проекте,  частично  являются 
самостоятельной разработкой проекта, а частично обобщают прогнозы, предложения и 
намерения органов государственной власти Брянской области, различных структурных 
подразделений Администрации района, иных организаций.

Проектные решения генерального плана Гарцевского СП являются основанием 
для  разработки  документации  по  планировке  территории  поселения,  а  также 
территориальных  и  отраслевых  схем  размещения  отдельных  видов  строительства, 
развития  транспортной,  инженерной  и  социальной  инфраструктур,  охраны 
окружающей среды и разработке  Правил землепользования  и  застройки.  Проектные 
решения генерального плана Гарцевского СП на период градостроительного прогноза 
являются  основанием  для  размещения  объектов  инженерной  и  транспортной 
инфраструктур, а также производственных зон. Проект генерального плана состоит из 
основного раздела  - «Градостроительные решения» Пояснительная записка к проекту 
состоит  2-х  томов  Материалов  по  обоснованию  проекта  (Том  2.1)  –  «Современное 
положение.  Комплексный  анализ  территории»,  (Том  1.1)  –  «Прогноз  развития 
территории.  Предложения  по  территориальному  планированию  и   «Положений  о 
территориальном планировании».

Графические  материалы  схемы  разработаны  с  использованием  САПР 
«AutoCAD».  Проведение  вспомогательных  операций  с  графическими  материалами 
осуществлялось с использованием графических редакторов «Corel Draw», «Photoshop».

Создание  и  обработка  текстовых  и  табличных  материалов  проводилась  с 
использованием программы «Microsoft Office Word -2003». 

Список принятых сокращений:
ДДУ детское дошкольное учреждение
ДОУ детское образовательное учреждение
МДОУ муниципальное дошкольное образовательное учреждение
МОУ муниципальное образовательное учреждение
СОШ              средняя общеобразовательная школа
ООШ              основная образовательная школа
БО Брянская область
СТП Схема территориального планирования

           СМР             Стародубский муниципальный  район
           ГО                    городской округ

СП сельское поселение
ФАП фельдшерский акушерский пункт
ОСБ                отделение Сбербанка
пос. поселок
д.                     деревня
с.                      село
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4. СОВРЕМЕННОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ
            ТЕРРИТОРИИ, ПРОБЛЕМЫ И НАПРАВЛЕНИЯ  ЕЁ  КОМПЛЕКСНОГО

РАЗВИТИЯ
  
4.1 Информация о Гарцевском сельском поселении Стародубского 

муниципального района Брянской области.
Историческое прошлое и современное состояние.

4.1.1 Положение Гарцевского сельского поселения в системе расселения 
Стародубского района

Брянская  область  находится  в  составе  Центрального  Федерального  округа. 
Занимает стратегически важное приграничное положение на стыке России, Украины и 
Беларуси. Стародубский район расположен в юго-западной части Брянской области. На 
юге  часть  границы  района  совпадает  с  государственной  границей  Российской 
Федерации и Украины (Черниговская область Украины), на западе район граничит с 
Климовским и Клинцовским районами Брянской области,  на севере – с Унечским и 
Почепским районами, на востоке – с Трубчевским районом.

Транспортные связи района с г. Брянском, соседними регионами Центрального 
федерального  округа  РФ  и  Республикой  Украина  обеспечиваются  автомобильной 
магистралью М-13 «Брянск – Новозыбков» и железнодорожной линией «Унеча – Хутор 
Михайловский». На севере района проходит нефтепровод «Дружба».

Стародубский  район  расположен  на  Придеснинской  низменности.  Рельеф 
района равнинный. По территории района протекают относящиеся к бассейну Десны 
река  Вабля и ее приток Бабинец.  В районе преобладают дерново-слабоподзолистые, 
дерново-подзолистые  и  серые  лесные почвы,  есть  пойменные дерновые и болотные 
почвы. Полезные ископаемые представлены общераспространенными строительными 
материалами, месторождениями мела и торфа. Ресурсный потенциал района дополняют 
лесные ресурсы.

Умеренно–континентальный  климат  района  благоприятен  для  земледелия: 
выращивают  картофель,  овощи,  пшеницу,  рожь,  ячмень,  овёс,  гречиху,  а  также 
кукурузу на силос и кормовую свёклу. Развито молочно-мясное скотоводство.

Гарцевское сельское  поселение  расположено  в  северо-восточной  части 
Стародубского района Брянской области. С. Гарцево находится на расстоянии 27,1 км 
от  районного  центра,  г.  Стародуба.  Площадь  территории   Гарцевского сельского 
поселения составляет 15583,89га . С. Гарцево - административный центр Гарцевского 
сельского поселения, располагается южнее автодороги  Брянск – Новозыбков.

В  геоморфологическом  отношении  рассматриваемая  территория  относится  к 
Придеснинской  низменности,  равнинной  в  районе  поселения.   Практически, 
территория  СП  является  долиной  реки  Рассуха  с  многочисленными  притоками. 
Абсолютные отметки – около 190 м над уровнем моря.

Одним  из  определяющих  фактов  для  градостроительного  развития  МО 
Гарцевское является его относительно  близкое расположение к Стародубскому ГО и 
возникающие  в  рамках  этой  групповой  системы  населённых  мест  планировочные 
связи.  Так  многие  жители  Гарцевского СП  работают  и  живут  в  г.  Стародубе. 
Стародубский  межрайонный  центр,  г.  Стародуб,  является  одним  из  главных 
транспортно-планировочным  центров  в  юго-западной  части  Брянской  области,  где 
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сосредоточено  большое  количество  населения,  производится  большая  часть 
промышленной продукции и услуг.

Стародуб  является  полифункциональным  центром,  обладающим  высоким 
промышленным,  социальным  потенциалом  и  выполняет  функции  основного  центра 
расселения, градообразующая база которого представлена рядом отраслей.

С. Гарцево необходимо рассматривать, учитывая тесные связи с г. Стародубом, 
так  как  многие  социальные,  культурные  и  другие  объекты,  которыми  активно 
пользуется население СП, находятся в районном центре. 

Планировочную сеть Гарцевского СП задают основные транспортные потоки и 
инфраструктура:  в меридиональном направлении автодорога регионального значения 
Стародуб-Гарцево с выходом на федеральную трассу Гомель-Брянск.

4.1.2   Административно-территориальное деление

16 сентября 2003 года Государственной Думой был принят Федеральный закон 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации»,  24 сентября 2003 года Федеральный закон № 131-ФЗ одобрен Советом 
Федерации.

В настоящее время в соответствии с новым административно-территориальным 
делением, введенным законодательством Брянской области в развитие закона № 131-
ФЗ,  определены  административно-территориальное  устройство  Брянской  области, 
порядок  решения  вопросов  административно-территориального  устройства  и 
компетенция  органов  государственной  власти  области  и  органов  местного 
самоуправления при решении вопросов административно-территориального устройства 
области. 

После принятия  Закона Брянской области от 24 февраля 2005 года №3-з, «О 
наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального 
района,  городского  поселения,  сельского  поселения  и  установлении  границ 
муниципальных  образований  в  Брянской  области».  Окончательно  административно-
территориальное устройство Брянской области определено в соответствии с Законом 
Брянской области №140 от 24.12.2006г. «О внесении изменений в областной закон «Об 
административно-территориальном  устройстве  Брянской  области».  Официальным 
документом,  устанавливающим  границы  сельского  поселения,  является  описание 
границ, данное в этом Законе Брянской области, где сказано, что в настоящее время 
границы Гарцевского сельского поселения таковы:

  « Гарцевское сельское поселение 
     Гарцевское сельское  поселение  расположено  в  северо-восточной  части  МО  
"Стародубский район" и граничит на севере с Унечским и Почепским районами, на  
востоке  с  Погарским  районом,  на  юге  с  Десятуховским  сельским  поселением,  на  
востоке с Мохоновским сельским поселением.
     Граница Гарцевского сельского поселения проходит от его северной точки (сход  
границ  Меленского,  Гарцевского  сельских  поселений  и  Унечского  района)  в  северо-
восточном, восточном, юго-восточном направлениях по границе с Унечским районом  
до  точки  пересечения  с  землями  Почепского  района,  далее  в  юго-восточном  
направлении  по  границе  с  землями  Почепского  района  1752  м,  далее  в  южном,  
западном, восточном, юго-западном направлениях по границе с  землями Погарского  
района до точки пересечения с землями Десятуховского сельского поселения, далее по  

5



83

2-343/2011-Том 2.1
Лист

И
нв

. №
 п

од
л.

П
од

пи
сь

 и
 д

ат
а

В
за

м.
 И

нв
. №

Изм. Кол.уч. Лист № док. Подпись Дата

8

                                                                                                                     

смежеству с землями данного сельского поселения в западном направлении, по границе  
пашни и сенокосов колхоза "Восход" 5,8 км до точки пересечения с землями Меленского  
сельского  поселения,  от  данной  точки  в  северо-западном  направлении  по  границе  
пастбищ и пашни колхоза "Восход" 3,5 км, и, пересекая проселочную дорогу, в том же  
направлении  по  пашне  данного  хозяйства  2,9  км,  далее,  пересекая  автодорогу  
Стародуб-Брянск,  в  северо-восточном  направлении  по  границе  пастбищ  колхоза  
"Ленинское знамя" 2 км, и далее в юго-западном направлении по пастбищам и опушке  
леса 1 км, в северном направлении по пастбищам данного хозяйства 1, 5 км до его  
начальной северной точки.»

В состав территорий Стародубского района входят территории городского и 
сельских поселений, являющиеся муниципальными образованиями:

• Стародубское городское поселение; 

• Воронокское сельское поселение; 

• Гарцевское  сельское поселение; 

• Десятуховское сельское поселение; 

• Занковское сельское поселение; 

• Запольскохалеевичское  сельское поселение; 

• Каменское  сельское поселение;

• Меленское  сельское поселение;

• Мишковское сельское поселение;

• Мохоновское сельское поселение;

• Понуровское селькое поселение.

Административным центром  Гарцевского сельского поселения является село 
Гарцево.  Территория  Гарцевского сельского поселения входит в состав территории 
Стародубского муниципального района.

В состав Гарцевского сельского поселения входят 18 населённых пунктов.
                                                                                           

Перечень населённых пунктов МО Гарцевское сельское поселение с 
численностью населения и количеством хозяйств на 01.01.2011г. (за 2010г.)

                                                                                                                 Таблица №1

Наименование 
сельского 
поселения

Перечень 
сельских 

населённых 
пунктов

Численность 
хозяйств

Численность постоянного населения, 
человек

Всего

В том числе
Населённый 
пункт-центр 
поселения

Зарегистриро-
вано по месту 

жительства

Проживают 
1 год и более

Гарцевское Гарцево 91 198 198 н/д
Колодезки 58 101 101 н/д

6
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с. Гарцево

Ляды 5 9 9 н/д
Дедюки 5 8 8 н/д

Галещина 10 15 15 н/д
Галенск 36 54 54 н/д
Садовая 7 11 11 н/д
Ильбово 69 167 167 н/д

Артюшково 19 29 29 н/д
Решетки 29 41 41 н/д

Пестриково 54 132 132 н/д
Ковалево 90 206 206 н/д

Бучки 29 52 52 н/д
Шняки 11 25 25 н/д
Горный 3 7 7 н/д

Михайловск 55 123 123 н/д
Шершевичи 24 42 42 н/д

Вязовск 9 13 13 н/д
Итого: 18 н.п. 604 1233 1233

              
4.2. Историко-культурное и природное наследие.

  При разработке проектных предложений по пространственно-планировочной 
организации  территории  необходимо  уделить  особое  внимание  проблеме  охраны  и 
использования памятников уникального историко-культурного наследия. 

В соответствии  с Федеральным законом «Об объектах культурного наследия 
(памятниках  истории,  культуры)  народов  Российской  Федерации)»  (№73-ФЗ)  к 
объектам  культурного  наследия  относятся  объекты  недвижимого  имущества  со 
связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного 
искусства, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся 
свидетельством  эпох  и  цивилизации,  подлинными  источниками  информации  о 
зарождении и развитии культуры.

В  результате  проведенного  анализа  сведений  об  имеющихся  на  территории 
района  памятниках  выявлено  существующее  положение  и  подготовлены  проектные 
предложения  по  включению  памятников  в  пространственно-функциональную  среду 
района с учетом их реставрации и использования.

На территории  Стародубского района насчитывается  в  общей сложности  145 
памятников  истории  и  культуры,  в  том  числе  118  памятников  археологии,  11 
памятников градостроительства и архитектуры (в т.ч. 2 объекта «вновь выявленные»), 
16 памятников истории и монументального искусства (2 захоронения и 14 братских 
могил). Объектов федерального значения на территории района нет.

Городища,  селища,  стоянки,  поселения,  курганы  и  курганные  группы, 
сохранившиеся  до  наших  дней,  располагаются  на  местах  древних  и  средневековых 
поселений,  преимущественно  по  берегам  различных  водоемов:  безымянных  ручьев, 
озер,  а  также  в  поймах  и  по  берегам  рек,  которые  в  прошлом  были  значительно 
полноводнее  и  являлись  не  только  источниками  воды,  но  и  основными  путями 
сообщения на данной территории в тот исторический период.

С середины XII в. произошло формирование Стародубского удела во владениях 
Черниговского княжеского дома. Стародубский удел не пережил татаро-монгольское 
вторжение в Киевскую Русь. Сведения о Стародубе вновь появляются в летописях XIV 

7
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в.,  когда  он  упоминается  уже  как  значимое  поселение  в  землях,  вошедших  в  зону 
влияния  и  владения  литовских  князей  Гедиминовичей  или  их  русских  вассалов.  В 
течение XIV и ХV вв. Стародуб находился под контролем сначала литовских, а потом 
Московских князей.

Интенсивное заселение этих мест отмечается концом 17 века. 
В 1518 г. Стародуб стал одним из важных опорных пунктов на юго-западном 

порубежье  Московского  государства.  Несколько  раз  город  и  округа  разорялись  то 
поляками  (в  возобновившейся  войне),  то  поддерживающими  их  запорожскими 
казаками.

В  годы  Смутного  времени  Стародуб  явился  одним  из  основных  центров 
«самозванщины» - он признавал всех. Именно здесь в 1607 г. впервые заявил о себе 
Лжедимитрий II. Во время русско-польских войн (период с 1612 по 1634 гг.) Стародуб 
захватывали и разрушали. 

В ходе войны за независимость Украины в 1648 г. Стародуб был ненадолго взят 
казачьими войсками Хмельницкого, но вскоре возвращен полякам. И только в 1654 г. 
вместе  со  всей  левобережной Украиной он  был включен в  состав  гетманщины  под 
покровительством России как центр Стародубского полка.

В 1709 г. Стародуб сыграл большую роль в войне со шведами. Стародубские 
казаки  приняли  участие  во  многих  сражениях  и  преследовании  бежавшего  после 
Полтавской битвы неприятеля. 

При введении на Украине, как и по всей России, нового губернского деления в 
Стародубский уезд вошли в основном земли современных Стародубского и Погарского 
районов.

До  революции  1917 г.  Стародубская  земля  являлась  местом  значительной 
концентрации  помещичьего  землевладения,  развития  усадеб,  сельскохозяйственного 
производства, выделки пеньки и кожи.

К июлю 1919 г. в составе РСФСР сформировали новую Гомельскую губернию 
из частей Могилевской и Черниговской губерний. Стародубский уезд просуществовал 
в составе Гомельской губернии без особых изменений до 1926 г., когда губерния была 
ликвидирована, ее западная часть вошла в новую окружную структуру расширяемой 
Белоруссии,  а  восточная,  включая  Стародубский  уезд,  присоединена  к  Брянской 
губернии.  Такое  положение  сохранялось  до  1929  г.  когда  на  месте  бывшего 
Стародубского уезда возникли Стародубский, Погарский, Понуровский, Чубковичский 
и др. районы в составе Клинцовского округа.

В  1930  г.  округа  по  всей  стране  были  ликвидированы,  и  наступил  период 
прямого  подчинения  множества  районов  областным  и  краевым  центрам.  В  1934-
1935 гг.  начался  демонтаж  системы  укрупненного  районирования  и  постепенного 
возвращения  к  структуре,  напоминающей  дореволюционную  губернскую. 
Стародубский район оказался в составе сильно расширенной Орловской области.

В  октябре  1941 г.  территория  Стародубского  района  была  оккупирована 
немецко-фашистскими  войсками.  После  победного  завершения  Курско-Орловской 
битвы и последовавшего за этим крупного советского наступления, в начале осени 1943 
г. была освобождена вся территория района. В 1944 г. район включен в состав вновь 
созданной Брянской области.

Дальнейшее  развитие  получило  сотрудничество  жителей  Брянской, 
Черниговской  и  Гомельской  областей  –  на  общей  границе  установлен  монумент  - 
символ дружбы.

Гарцевское сельское  поселение,  как  и  весь  Стародубский  район  довольно  
примечательны  своей  древностью,  заселение  этих  мест  началось  ещё  в  эпоху 
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палеолита, т. е. 100 тыс. лет назад. Эти края – зона интенсивных различных этносов и 
археологических  культур,  а  на  заре  нашей  эры  –  ареал  формирования  восточно-
славянской этнической общности.

Первые поселения на территории Гарцевского СП, как и на территории всего 
района, датируются I тысячелетием до   н. э. 

Каждый объект культурного наследия:

- представляет собой уникальную ценность для района и является неотъемлемой 
частью культурного наследия Российской Федерации;

- обладает особенностями, послужившими основанием для отнесения его к 
объектам культурного наследия и подлежащими обязательному сохранению;

- является особым видом недвижимого имущества, в отношении которого 
устанавливаются ограничения прав владения, пользования и распоряжения;

-  представляет собой объект градостроительной деятельности особого 
регулирования;

- ограничивает проведение землеустроительных, земляных, строительных, 
мелиоративных, хозяйственных и иных работ;

- влияет на решение вопросов в отношении инфраструктуры, непосредственно 
связанной с объектами культурного наследия, в том числе в части отношений, 
регулируемых гражданским, градостроительным, земельным, лесным, водным, 
природоохранным и иным законодательством Российской Федерации и Брянской 
области.

Современное  состояние  культурного  наследия  Стародубского  муниципального 
района и  Гарцевского сельского поселения, в том числе, характеризуется посильным 
обеспечением  комплекса  мер,  направленных  на  выявление  и  изучение  объектов, 
представляющих  собой ценность  с  точки  зрения  истории,  археологии,  архитектуры, 
искусства,  науки  и  техники,  этнологии  или  антропологии,  социальной  культуры, 
сохранение  и  дальнейшее  развитие  традиций,  патриотического  воспитания, 
реставрацию и консервацию объектов (памятников истории и культуры) и предметов 
культурного наследия.

          В то же время, серьезной проблемой остается неудовлетворительное состояние 
целых категорий памятников: аварийное или предаварийное – памятников архитекту-
ры,  угрожающее  гибелью  в  результате  хозяйственной  деятельности  –  памятников 
археологии.  

         Особо  пристальное внимание, необходимо обратить на положение, сложившееся 
в районе и поселении вокруг  памятников археологии. В результате несогласованной 
хозяйственной деятельности уже навсегда утрачен или находится в катастрофическом 
состоянии целый ряд уникальных объектов историко-культурного наследия.

Проблемной  выглядит  ситуация   вокруг  состояния  большинства  вновь 
выявленных (в/в) памятников археологии.  В отношении вновь выявленных объектов 
культуры требуется скорейшее решение вопроса о постановке их на государственную 
охрану, установлению границ памятников и охранных зон.

9
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Острота  указанной  ситуации  во  многом  обусловлена  резко  снизившимися  в 
последнее  десятилетие  объемами  работ  по  поддержанию  памятников  (ремонт, 
реставрация, консервация и т.д.), а также заметным снижением общей эффективности 
государственного  и  общественного  контроля  в  этой  сфере.  Проводимые  на 
сегодняшний  день  мероприятия  по  восстановлению,  поддержанию  и  сохранению 
памятников  истории  и  культуры  являются  недостаточными  в  рамках  реализации 
федеральной целевой программы "Культура России 2006 - 2010 гг.".

Основными факторами, влияющими на состояние объектов историко-культурного 
наследия  являются:

- загрязнение окружающей среды;

- эрозия почвы и распашка земель;

- несогласованная застройка и размещение на территории памятников объектов 
хозяйственного назначения;

- вибрация от транспорта;

- нарушение ландшафта (несогласованные отводы участков земель под 
строительство, в т.ч. на территориях с большой вероятностью наличия  еще не 
выявленных разведками объектов историко-культурного наследия).

Возрождение  историко-культурных  ценностей  имеет  не  только  культурно-
духовное  значение,  но  и  может  приносить,  как  и  во  многих  зарубежных  странах, 
существенную  материальную  прибыль  при  их  использовании  в  сфере  рекреации  и 
туризма. 

С целью охраны и использования объектов историко-культурного наследия 
Гарцевского сельского поселения  предлагается осуществлять мероприятия по 
следующим направлениям:

1) охрана объектов культурного наследия:

- формирование системы управления охраной и сохранением культурного 
наследия;

- внесение в государственный реестр памятников истории и культуры;

- мероприятия по выделению предмета охраны и установлению границ 
памятников;

- разработка и корректировка проектов охранных зон; 

-обследование состояния памятников один раз в пять лет и его документальное 
оформление;

- установление информационных надписей на охраняемых объектах культурного 
наследия;

2) сохранение объектов культурного наследия:

- проведение инвентаризации и мониторинга объектов культурного наследия, 
который позволит получить необходимую информацию об их состоянии, а также 
сведения о научно-исследовательской и проектной документации;

- определение собственника для бесхозных объектов и выделение предмета 
охраны памятника;

10
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- исследование, проектирование, ремонт, реставрация, воссоздание, 
противоаварийные мероприятия, консервация, связанные с недвижимыми объектами 
историко-культурного наследия;

- учет специальных требований памятников и их охранных зон при проведении 
реконструктивных работ; 

- научно-исследовательские работы в сфере сохранения памятников истории и 
культуры;

- контроль за соблюдением законов о сохранении, использовании, популяризации 
и государственной охраны объектов культурного наследия; 

- проведение первоочередных противоаварийных, консервационных и 
реставрационных работ по объектам культурного наследия с участием специалистов-
реставраторов;

- оказание государственной поддержки в создании системы реставрационных 
организаций;

3) активизация историко-культурного потенциала:

- информационное сопровождение охраны и сохранения культурного наследия;

- издание научно-исследовательских, историко-культурных и краеведческих 
материалов об объектах культурного наследия;

- проведение научных и методических мероприятий и участие в них;

- организация научно-исследовательских экспедиций;

- стимулирование краеведческое движения, путем поддержания подготовки 
учебных пособий по родиноведению и краеведению, развитие детского и юношеского 
краеведческого туризма; 

4) ресурсное обеспечение системы охраны, сохранения и популяризации 
памятников истории и культуры:

- создание и сопровождение электронной базы системы управления охраной и 
сохранением культурного наследия;

- переподготовка и повышение квалификации кадров в сфере охраны и 
сохранения культурного наследия; 

- перевод архивных учетных документов на электронные носители;

- материально-техническое оснащение и обеспечение деятельности органов 
государственной исполнительной власти, государственных учреждений и организаций 
в сфере охраны культурного наследия.

В соответствии с Федеральным законом «Об объектах культурного наследия …» 
(№73-ФЗ) первоочередной задачей является корректура или разработка Проектов зон 
охраны объектов культурного наследия.

Схемой территориального планирования Стародубского муниципального района 
(разработанной НПИПП «ЭНКО», Санкт-Петербург, 2010 год) предлагается определить 
категории государственной охраны для всех памятников истории и культуры, располо-
женных на  территории  района.  Исключение  может быть составлено для некоторой 
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части археологических памятников, находящихся в стадии изучения и определения их 
исторической ценности.

В селе Артюшково находится храм. 

                        4.3     Народные промыслы и творчество.
 За свою многовековую историю древний Стародубский край не раз становился 

то территорией Польши, то Украины, то России. И в настоящее время Стародубский 
район  находится  на  границе  России  с  Украиной  и  Белоруссией.  Поэтому  на 
формирование  народного  искусства  повлияли  не  только  интернациональный  состав 
населения, который представлен в основном славянскими народами, но и пограничное 
положением  края.  Не  удивительно,  что  в  народном  искусстве  своеобразно 
переплетаются черты и русского, и украинского, и белорусского творчества. Издавна 
здесь были развиты народные искусства: вышивка, резьба по дереву, гончарное дело, 
лозоплетение  и  пр.  Одним из  самых популярных  занятий  жителей  Гарцевского  СП 
является  садоводство  и  огородничество,  что  особенно  актуально  в  период 
экономических реформ, порой негативно сказывающихся на благосостоянии граждан. 
Также развита торговля.

         Культурными  образовательными  центрами  в Гарцевском сельском поселении 
служат  сельские   Дома Культуры.   На территории  поселения  их три:  один в  селе 
Гарцево, один в селе Ковалево и один в д. Пестриков. В них организованы кружки для 
занятий  по интересам. 

На  территории  поселения  не  забывают и  народные  праздники.  Так,  в  селах  и 
деревнях СП отмечают праздник «Троицы», провожают зиму, празднуя «Масленицу», 
эти  народные  гуляния  проходят  на  площадях  перед  Домами  Культуры.  В  музеях, 
организованных  в  сельских  ДК,  расположены  уголки  народного  творчества,  где 
каждый желающий  может  познакомиться  с  историей  родного  края  и  полюбоваться 
поделками народных умельцев и предметами старинного быта.

4.4 Геополитическая обстановка

На геополитическую обстановку Брянского региона влияет его  географическое 
и стратегическое положение.  Около трети границы Брянской области приходится на 
границу  с  Белоруссией  и  Украиной.  Брянский,  как  и  Смоленский  регион  является 
западными воротами страны.

По мнению экспертов, главный экономический шанс региона – превращение его 
в  международный транспортный  коридор  –  соединении  БАМа с  Западной  Европой. 
Таким образом,  активизируется  международный транспортный коридор  №2 Берлин-
Варшава-Минск-Москва-Нижний Новгород.

В  этой  ситуации  главным  транспортным  коридором  страны  становится 
автомобильная  и  железнодорожная  связь  Москва-Минск.  Автомобильная  дорога 
общего пользования международного значения – Минское шоссе проходит в 200 км от 
г.  Брянска – через г.  Рославль, Смоленской области.  В регионе сильны также связи 
север-юг. 

Основой  экономики  региона  должно  стать  использование  геополитического 
положения, а именно создание комплекса производств, связанных с перевозками.

12
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Однако инвестиционный потенциал региона используется не в полной мере – 
проблема не только региона, но и всей Российской Федерации, тем более, что Брянская 
область не входит в число экономических лидеров России.  К достоинствам региона 
можно отнести связь Брянской области с общими процессами в Российской экономике, 
будущим которой должны стать расширение обрабатывающего производства и смена 
сырьевой структуры на инновационный путь развития.

Также Брянскими достижениями можно считать экономическую кооперацию с 
другими  регионами.  Это  -  перенос  мощностей  многих  московских  предприятий  на 
территорию  Брянской  области,  создание  строительного  комплекса,  нацеленного  на 
обслуживание  Московской  агломерации,  а  также  развитие  АПК,  нацеленных  на 
обслуживание рынков центрального региона.

Не  так  давно  компания  РЖД  приняла  комплексный  долгосрочный  план 
развития,  касающийся,  в  том  числе,  и  Смоленской  области.  По  максимальному 
варианту от Москвы до Смоленска пройдёт высокоскоростная магистраль, по которой 
до  западных  рубежей  можно  будет  добраться  за  2  часа.  Это  увеличит  трудовую 
мобильность населения и представит области другие экономические шансы. 

К тому же Брянская область имеет значительные туристические возможности.

Муниципальному образованию Гарцевское сельское поселение,  находящемуся 
на автодороге регионального  значения – Стародуб-Гарцево, в полной мере необходимо 
включаться  в решения экономических проблем региона.  

Далее  будут  рассмотрены  возможности  развития  территории,  дан  подробный 
анализ  проблем  и  направлений  развития  Муниципального  образования  в  рамках 
Стародубского района и Брянской области.

4.5  Взаимосвязи с соседними муниципальными образованиями

Взаимосвязи  Гарцевского сельского поселения сформированы под влиянием 
многих  факторов:  географического  положения  поселения  в  районе,  исторического 
наследия,  экономического  положения,  транспортного  каркаса  района,  наконец, 
количества населения поселения.

Все  эти  факторы,  в  свою  очередь,  находясь  под  влиянием  друг  друга, 
формируют положение Гарцевского сельского поселения в Стародубском районе.

Располагаясь  на одной из осей транспортного каркаса  района,  с.  Гарцево и 
Гарцевское сельское  поселение  занимают  достаточно  выгодное  географическое 
положение  в  районе,  находясь  в  относительной  близости  от  центра  района  –  г. 
Стародуба. Районный центр является притяжением населения поселения для получения 
услуг периодического действия, а в последнее время и,  частично,  местом приложения 
труда.

В  то  же  время  транспортные  связи  района,  в  основном,  центрические,  все 
центры сельских поселений района сообщаются между собой через районный центр, 
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что одновременно является и удобством  и неудобством. Экономические взаимосвязи с 
соседними  муниципальными  образованиями  трудно  отслеживаются  и  тяжело 
прогнозируются в условиях существующих экономических отношений. 

Социальные  связи  Гарцевского сельского  поселения  также  направлены  в 
сторону  районного  центра.  Районный  центр  является  притяжением  населения 
поселения  для  получения  услуг  периодического  действия,  а  в  последнее  время  и, 
частично,  местом приложения труда. Это и продолжение образования для молодёжи, и 
организация досуга, и т.д.

4.6  Природно-климатические условия
4.6.1 Природные условия

         Гарцевское сельское  поселение  расположено  в  северо-восточной  части 
Стародубского  района  Брянской  области,  северо-восточнее  районного  центра  –  г. 
Стародуба.  Территория  сельского  поселения  имеет  форму  неправильного 
многоугольника.

Территории  Гарцевского сельского  поселения  возвышенная,  равнинная, 
средние отметки высот здесь от 150 до 190 метров. Территория Гарцевского сельского 
поселения  наиболее  свободная  от  лесонасаждений  по  сравнению  с  остальными 
сельскими  поселениями  района.  Территория,  не  покрытая  лесом,  используется  в 
сельском хозяйстве. По всей территории СП с северо-запада на юго-восток протекает 
р.Рассуха  со  своими  многочисленными  притоками.  Здесь  с  водораздельных 
поверхностей берут начало их более мелкие притоки и ручьи. Грунтовые воды в 6-10 м 
от поверхности, заболоченностей нет.

В  центральных  частях  СП  рельеф  возвышенный,  немного  выположен. 
Абсолютные  отметки  здесь  не  превышают  190  м.  Лесистость  территории  средняя, 
встречается  по берегам р.  Рассуха,  а  большая часть  территории распахана  и  занята 
пашнями  и  сельскохозяйственными  угодьями.  Из  древесной  растительности 
преобладает  дуб,  сосна,  клён  и  берёза.  Растительность   населенных  пунктов 
представлена рядовой посадкой деревьев вдоль улиц и проездов, фруктовыми садами 
на приусадебных участках, дикорастущими деревьями и кустарниками вдоль прудов и 
р. Рассуха.

Географическое  положение,  природные  условия  и  наличие  инфраструктуры 
благоприятствуют  экономическому  развитию  СП  Гарцевское. Оно  находится  в 
восточной  центральной  части  Стародубского  района  на  продолжении  сухопутных 
автодорог.  Территория  СП,  в  принципе,  достаточно  удобна  для  застройки  и 
транспортного обслуживания, хотя имеются естественные препятствия в виде редкой 
заболоченности,  низких  пойменных территорий вдоль водотоков  и водоемов,  лесов, 
холмистого рельефа, что требует проведения определённых видов инженерных работ. 
Особенно перспективны  территории вдоль р. Рассуха. 

Климат СП умеренно континентальный, обеспеченность водными ресурсами – 
хорошая.  На  территории  СП Гарцевское находятся  месторождения  строительных 
песков,  торфа,  кирпичных  глин  и  суглинков,  известняков  и  других  полезных 
ископаемых. 
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4.6.2 Климат
Гарцевское сельское поселение находится в относительной близости от центра 

Стародубского  района,  поэтому  климатические  условия  Гарцевского сельского 
поселения схожи со всем Стародубским районом.

Относительно малые размеры территории при общей равнинности поверхности 
не  вносят  заметных  изменений  в  макроклиматические  особенности  ее  отдельных 
частей.

Согласно  метеорологическим  показателям   климат  поселения,  как  и климат 
всего Стародубского района, умеренно континентальный – с теплым летом и умеренно 
холодной зимой. Среднегодовое количество осадков составляет 550-600 мм. Средняя 
годовая температура около +5,5°.

Солнечное  сияние  имеет  хорошо  выраженный  годовой  ход.  Наибольшая 
продолжительность  солнечного  сияния  наблюдается  с  апреля  по  сентябрь,  достигая 
максимального  значения  в  июне-июле  –  270-290  часов,  или  60-65 % от  возможной 
продолжительности.

Май, июнь и июль дают 45 % годового прихода суммарной радиации, а зимние 
месяцы  (ноябрь,  декабрь,  январь)  дают  вместе  лишь  около  5 %.  За  год  в  районе 
наблюдается более 1700 часов солнечного сияния.

На протяжении всего года на территории района преобладают западные и юго-
западные ветры. 

По температурному режиму район относится к зоне с умеренно-мягкой зимой и 
теплым  летом.  Разница  по  отдельным  годам  средних  годовых  температур  обычно 
незначительная.  Самым теплым месяцем является  июль,  когда  средняя  температура 
воздуха  достигает  +18,6°С,  а  самым  холодным  –  январь  (–8,6°С).  Максимальные 
температуры достигают +37°С, минимальные –  -38 – -39°С.

Продолжительность  периода  со  среднесуточной  температурой  выше  0°С 
составляет от 225 дней на севере до 230 дней и более в южной части района. Период со 
среднесуточной  температурой  выше  +10°С  продолжается  145-150  дней.  По 
среднемноголетним  данным  заморозки  прекращаются  в  первой  декаде  мая  и 
возобновляются в конце сентября – начале октября. Безморозный период продолжается 
более 150 дней в северной и центральной части района и более 160 дней в южной. 

По  количеству  осадков  район  относится  к  зоне  умеренного  увлажнения.  В 
среднем  за  год  выпадает  от  550  до  600  мм.  Самое  большое  количество  осадков 
выпадает в июле (от 80 до 100 мм), наименьшее – в декабре, январе, феврале (по 30-45 
мм в месяц).

Устойчивый снежный покров устанавливается обычно к 10-15 декабря, сходит к 
концу марта. В среднем снежный покров держится около 120 дней, особенно мощным 
он бывает в последнюю неделю февраля. На полях толщина покрова достигает 10-25 
см, в лесу – 40 см. К концу весеннего снеготаяния в почве накапливается до 200-250 мм 
влаги. Этого количества вполне достаточно для увлажнения почвы в летние месяцы.

Ветровой  режим  района  в  теплый  период  (апрель–сентябрь)  характеризуется 
преобладанием северо-западных,  северо-восточных и западных ветров, а в холодный 
период (октябрь–март) – юго-западных, южных и западных. Около 95-97 % времени 
наблюдается  слабый и умеренный ветер.  Сильные ветры со скоростью более 15 м/с 
наблюдаются в течение 10-18 дней (3-5 % времени).

Приход  суммарной  солнечной  радиации  составляет  72-75ккал/см2 в  год. 
Радиационный баланс достигает 32ккал/см2 в год.
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Метели  на  территории  сравнительно  редки.  За  год  отмечается  18  дней  с 
метелью.

Туманы  чаще  всего  отмечаются  в  конце  лета  и  осенью,  в  среднем  за  год 
повторяемость туманов достигает 37 дней с туманом.

По схематической карте климатического районировании территории России для 
строительства Стародубский район относится к району – II, подрайону – IIВ.

Климатические условия района благоприятны для жизнедеятельности человека, 
трудовой деятельности, отдыха и туризма. Учитывая небольшие размеры района, его 
компактность, климатические условия не имеют резких территориальных контрастов и 
не вызывают планировочных ограничений.

4.6.3 Геоморфология и гидрология

Территория  Гарцевского сельского поселения, как и весь Стародубский район в 
геоморфологическом отношении относится к Восточно-Европейской равнине.

Рельеф на территории  Гарцевского сельского поселения немногим отличается 
от  рельефа всего  Стародубского  района.  Сельское поселение  расположено  в  долине 
реки  Рассуха.  Она  разделяет  поселение   на  западные  и  восточные  участки  и 
представляет  собой  неширокую  древнюю  долину  реки,  выстланную  водно-
ледниковыми и древнеаллювиальными песками и суглинками,  а  в  западной части – 
озёрно-ледниковыми суглинками.

На территории поселения имеется озера, пруды, водотоки: Рассуха, Стешна, их 
многочисленные притоки и множество искусственных водотоков,   площадь водного 
зеркала занимает 56,77 га, что составляет около 0,4% всей территории. Они, как и все 
реки района относятся к бассейну Днепра.

 Заболоченность территории составляет 395,21 га или 2,5% от общей площади 
поселения.  В поймах рек имеются заболоченные территории,  а также внепойменные 
мелкие болота.

Гарцевское  сельское  поселение,  относящееся  к  средней  и  северо-восточной 
части района (Задубенское предполье) представлено волнистой равниной со средними 
высотами  150-190  м.  По  территории  широко  распространены  карстовые  воронки  и 
суффозионные провалы. Поймы рек слабо выражены в рельефе и заболочены. 

Суффозионно-просадочные  формы образуются  при  уплотнении  лессовых 
пород под действием собственного веса или намокания. В рельефе они представлены 
западинами с диаметром 0,4-20 м. Они имеют слабовогнутые днища и очень плоские 
склоны. Из-за низких фильтрационных характеристик пород, слагающих западины, и 
отсутствия  стока  западины  становятся  накопителями  атмосферных  осадков  и 
паводковых вод.

Карстовые  формы  рельефа в  большинстве  случаев  приурочены  к  зонам 
повышенной  трещиноватости  мергельно-меловой  толщи.  По  характеру  залегания 
карстующих  пород  для  территории  района  характерен  смешанный  тип  карста,  т.е. 
поверхностный и глубинный, в зависимости от мощности толщи нерастворимых пород. 

Чаще всего в рельефе выражены небольшие сухие воронки диаметром в несколько 
метров и глубиной до 204 м. Провальные воронки встречаются реже, но их размеры 
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значительно больше. Диаметр нескольких провалов достигает 80-90 м, а глубина 40-45 
м. Карстовый рельеф оказывает заметное влияние на водный баланс бассейнов рек.

Эрозионные  формы  рельефа выражены  оврагами  и  балками.  К  районам 
интенсивного проявления эрозионного расчленения относится северная часть района. 
Овраги  рассекают  поверхность,  как  водораздельной  равнины,  так  и  речных  террас. 
Овраги в  большинстве  случаев  растущие,  они имеют каньонообразную  форму.  Рост 
оврагов  в  длину  в  настоящее  время  затухает,  т.к.  значительная  их  часть  своими 
верховьями достигла водораздела.  Обычны как сравнительно короткие  (до 2–10 км) 
прямые овраги и балки, так и ветвящиеся длиной 15–20 км с постоянным током воды 
на  дне,  похожие  на  небольшие  речные  долины. Современная  эрозия  проявляется 
преимущественно в углублении оврагов и росте их боковых отвершков. Борта оврагов 
осложнены промоинами,  рытвинами и эрозионными бороздами,  этому способствуют 
временные  водотоки  и  наличие  легко  размываемых  пород  в  бортах  оврагов.  Балки 
отличаются  от  оврагов  наличием  выраженного  плоского  днища  с  постоянным  или 
временным водотоком ручьевого типа.

4.6.4  Геологическое строение

В  геологическом  строении  рассматриваемой  территории  принимают  участие 
отложения  Меловой системы, Палеогеновой системы и четвертичные.

Стародубский район расположен в пределах Русской равнины c платформенным 
типом морфоструктур, в строении выделяются два структурных комплекса (нижний – 
кристаллический  фундамент  –  сложен  метаморфическими  образованиями  архея  и 
нижнего протерозоя, верхний – осадочный чехол).

Большая часть района расположена в пределах отложений Меловой системы. В 
основании  залегает  кампанский  ярус,  который представлен  чистым мелом,  мелом с 
глауконитом и песком,  кварцево-глауконитовыми песками,  тонкопесчаными глинами 
общей мощностью 20 м. Его перекрывает сантовский ярус,  сложенный песчаниками, 
трепелом, кремнистыми глинами, мергелями, мелом мощностью 20-25 м. 

Выше  залегают  отложения  Палеогеновой  системы,  в  основном  это  отложения 
эоцена, представляющие собой глауконитовые глины, кварцево-глауконитовые пески, 
песчаники, мергели мощностью 10-30 м.

Четвертичные  отложения  представлены  ледниковыми  отложениями  остаточной 
морены  и  водно-ледниковыми  отложениями.  Отложения  основной  морены 
распространены  повсеместно  по  территории  района,  они  сложены  суглинками  с 
галькой и валунными, гравийно-галечными отложениями мощностью 5-15 м.

Водно-ледниковые  отложения  расположены  в  центральной  части  района,  к 
которой  относится  и  Гарцевское сельское  поселение,  они  сложены  песками  и 
суглинками мощностью 3-5 м.

4.6.5  Гидрогеологические условия
Стародубский  район  приурочен  ко  второму  гидрогеологическому  району, 

который  представляет  собой  обширную  область  северо-восточной  краевой  части 
Днепровско-Донецкого артезианского бассейна.

Основным  эксплуатируемым  водоносным  горизонтом  является  водоносный 
турон-сантонский карбонатный комплекс. Он играет одну из самых главных ролей в 
хозяйственно-питьевом водоснабжении населения Брянской области. Комплекс имеет 
практически  повсеместное  распространение.  Рекомендуемая  глубина  скважин  для 
эксплуатации  в  Стародубском  районе  –  150-180  м.  Воды  турон-сантонского 
карбонатного комплекса не защищены от поверхностного загрязнения,  региональное 
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водоупорное  перекрытие  отсутствует.  На  юге  района  водоснабжение  базируется  на 
эксплуатации водоносного кампан-маастрихтского комплекса. Рекомендуемые глубины 
скважин  40-60  м,  к  юго-западу  из-за  погружения  комплекса  глубины  скважин 
увеличиваются до 80-100 м.

По  химическому  составу  подземные  воды  турон-сантонского   карбонатного 
комплекса, в основном гидрокарбонатные натриево-кальциевые с минерализацией 0,4-
0,7  г/дм3.  По  водородному  показателю  воды  слабо  щелочные  с  рН  6,8  –  7,5.  В 
основном, воды соответствуют требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода». 

4.7  Анализ состояния территории, основные проблемы
комплексного развития

4.7.1 Зонирование территории
Функциональное  и  территориальное  зонирование  отображает  современное  и 

перспективное  использование  территории  Гарцевского сельского  поселения. 
Зонирование  территории  СП основывается  на  анализе  сложившегося  использования 
территории,  характера  природопользования  и  перспективных  планов  развития 
территории.

Существующие функциональные зоны выделены на основе анализа современ-
ного использования территории, характера природопользования. Зоны приоритетного 
функционального использования выделены с учётом следующих факторов: 
            -фактического использования земли; 

            -положения элементов территории в общей пространственной системе района;

            -градостроительной ценности территорий; 

            -ограничений  использования,  определяемых различными природными и 
техногенными  факторами  (ООПТ,  объекты  культурного  наследия,  неблагоприятные 
природные условия, экологические факторы).

Границы функциональных зон устанавливаются на основе выявленных в про-
цессе анализа территорий участков, однородных по природным признакам и характеру 
хозяйственного использования.

4.7.2  Современное состояние территории
Современное  использование  территории  Гарцевского сельского  поселения 

характеризуется следующими показателями: в пределах границ поселения (15583,89га) 
располагаются  земли  населённых  пунктов,  утвержденных  распоряжением 
администрации Брянской области (813,00 га), площади сельхозугодий (10314,96 га).  

Административно-территориальное деление Гарцевского СП на 
01.01.2011г.

(утверждено распоряжением администрации Брянской области от 25.04.2011г. 
№ 293-р)

                                                                                                                   Таблица №2

Наименование 
сельского поселения

Наименование 
населённого пункта

Площадь
(км2)

Удалённость 
от райцентра (км)

Гарцевское СП село Гарцево 1,56 27,1
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село Колодезки 0,5
пос. Ляды 0,07

пос. Дедюки 0,08
пос. Галещина 0,08
село Галенск 0,42
дер. Садовая 0,3
дер. Ильбово 0,5

село Артюшково 0,21
село Решетки 0,66

дер. Пестриково 0,5
село Ковалево 0,72

дер. Бучки 0,29
дер. Шняки 0,79
пос. Горный 0,14

село Михайловск 0,77
дер. Шершевичи 0,38

дер. Вязовск 0,16
Итого:    8,13

Баланс земель сельского поселения
                                                                                                                 Таблица №3

№
пп

Наименование территории
функциональной зоны

Площадь
(га) Процент

к итогу

1 Территория поселения 
 всего:

15583,89 100,0

в том числе:
1.1 Площади земель под населенными пунктами 813,00 5,22
1.2 Площади сельхозугодий: 10314,96 66,19

В том числе:
- пашни 9173,03 -
- сенокосы 335,73 -
- пастбища 445,99 -
- сады 83,21 -
- временные огороды 277,00 -

1.3 Площади под водными объектами (озера, пруды, 
водотоки) 56,77 0,364

1.
4 

Природные территории: 3820,13 24,51

в том числе:
Овраги, балки, территории с нарушенным рельефом 1585,11 -
Луга, кустарники, пустыри 515,92 -
Заболоченные территории 395,21 -
Карьеры песка 30,62 -
Леса (в т.ч. ГЛФ) 140,66(1152,61) -

1.5 Производственные и коммунально-складские 
территории 123,75 0,794

19
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в том числе:
- действующие 7,79 -
- неиспользуемые 115,99 -

1.6 Земли спецназначения (кладбища) 17,76 0,11
1.7 Земли транспортной инфраструктуры: 437,52 2,81

в том числе:
- железная дорога (полоса отвода) - -
- автодороги 437,52 -

Площадь территорий в границах сельских администраций
                                                                                                                Таблица № 4

№
пп

Наименование территории
функциональной зоны

Площадь
(га)
в 

границах 
сельской 

администрации

Процент
к итогу

1 Территория поселения       всего: 15583,89 100,0
в том числе:

1.1 Площади земель сельских администраций (в том 
числе земли населенных пунктов): 3686,54 23,66

-   село Гарцево 359,80 -
-   село Колодезки 292,63 -
-   пос. Ляды 26,27 -
-   пос. Дедюки 77,04 -
-   пос. Галещина 24,57 -
-   село Галенск 209,12 -
-   дер. Садовая 312,10 -
-   дер. Ильбово 150,90 -
-   село Артюшково 194,81 -
-   село Решетки 394,14 -
-   дер. Пестриково 394,14 -
-   село Ковалево 247,49 -
-   дер. Бучки  106,84 -
-   дер. Шняки 271,60 -
-   пос. Горный 31,21 -
-   село Михайловск 298,95 -
-   дер. Шершевичи 158,96 -
-   дер. Вязовск 135,37 -

       Значительную часть территории поселения занимают сельхозугодья (10314,96га-
66,19%),  природные  территории  (3820,13га  –  24,51%),  земли  под  населёнными 
пунктами составляют 5,22 % территории (813,00 га).
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       Производственный  сектор  экономики  Гарцевского сельского  поселения 
представлен объектами сельскохозяйственного назначения: Колхоз «Ленинское знамя» 
(в  настоящее  время  не  функционирует),  ООО  «Успех»  (с.  Ильбово,  мясомолочное 
направление,  около  30  голов,  зерновые  культуры);  ООО  «Агропрогресс»  (земли 
бывшего колхоза  Степана  Разина).  Кроме этого,  на  территории СП функционируют 
фермерские хозяйства: КФХ «Довгалев» (зерно и картофель); КФХ «Богомаз» (зерно и 
картофель).
        Преимущественный вид деятельности: мясомолочное направление, зерновые и 
овощные культуры.
        По данным администрации поселения, на территории  Гарцевского сельского 
поселения имеются сельскохозяйственные объекты:

  д. Ильбово 1 коровник на 200 голов, 2 зернохранилища, мехмастерские;

4.8  Система расселения. Численность и занятость населения.

Основными  характеристиками  демографического  потенциала  территории 
являются: динамика численности населения, его половозрастная и трудовая структура, 
степень его экономической активности. 

Стародубский район относится к числу плотно населенных районов – плотность 
сельского населения составляет 13,0 чел./км2. Данный показатель выше, чем в среднем 
по области (12,1 чел./км2).  Плотность  сети  населенных пунктов  района также  выше 
среднеобластного показателя. На 100 км2 территории области приходится в среднем 7-8 
сельских населенных пунктов, в Стародубском районе этот показатель составляет 9,5 
ед./100 км2.

Основными  факторами,  определяющими  численность  населения,  является 
естественное движение (естественный прирост-убыль) населения, складывающееся из 
показателей  рождаемости  и  смертности,  а  также  механическое  движение  населения 
(миграция).

Показатели  естественной  убыли  населения  района  за  последние  два  года 
сокращаются,  но  существенно  медленнее,  чем  в  среднем  по  сельской  местности 
области.  Тенденция  к  сокращению  убыли  населения  обусловлена  некоторым 
снижением уровня смертности и небольшим повышением уровня рождаемости.

Что касается миграционной активности, то она в большей степени свойственна 
трудоспособному  населению,  отток  которого,  как  из  сельских  поселений,  так  и  из 
района в целом, ведёт к снижению численности и доли детского населения, то есть к 
вторичному снижению демографического потенциала территории. 

Демографическая ситуация как в районе, так и в сельских поселениях района, 
сложная, даже в сравнении с далеко не лучшими показателями по сельской местности 
Брянской  области  в  целом.  Имеются  предпосылки  для  дальнейшей  депопуляции  и 
старения   населения.  Необходимы  мероприятия  по  снижению  смертности  и 
повышению рождаемости. Создание в поселениях новых рабочих мест способствовало 
бы  закреплению  на  селе  молодежи  и  трудоспособного  населения.  В  связи  со 
сверхвысокой  долей  лиц  в  возрасте  старше  трудоспособного  необходимо 
соответствующее развитие учреждений социальной защиты населения, рассчитанных 
на обслуживание этой возрастной категории населения.

По  данным  администрации  Гарцевского сельского  поселения  количество 
жителей  в  поселении  (на  01.01.2011  года)  составляло  1233  человек  (которые 
проживают в 18 населенных пунктах), в том числе детей и подростков – 131 человек, 
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(от 0 до 15 лет – 100 детей, от 15 до 18 лет – 31 подростков), число личных хозяйств -  
604.

Численность населения в сельском поселении 
(на 01.01.2011 года)

(в т.ч. проживающего в зонах с льготным социально-экономическим статусом)
                                                                                             Таблица № 5

Населённый
пункт

Всего
населения

чел.

Число
хозяйств

В т.ч. детей
и подростков

чел.

Льготная зона
всего
чел.

дети до
15 лет

от 15 до
18 лет

село Гарцево 198 91 32 н/д 22 10
село Колодезки 101 58 4 н/д 4 -
пос. Ляды 9 5 - н/д - -
пос. Дедюки 8 5 - н/д - -
дер. Садовая 11 7 2 н/д 2 -
село Галенск 54 36 4 н/д 2 2
дер. Ильбово 167 69 32 н/д 24 8
пос. Галещина 15 10 - н/д - -
село Артюшково 29 19 2 н/д 2 -
дер. Пестриково 132 54 19 н/д 13 6
село Решетки 41 29 - н/д - -
село Коволево 206 90 20 н/д 17 3
дер. Бучки 52 29 4 н/д 3 1
дер. Шняки 25 11 6 н/д 6 -
пос. Горный 7 3 - н/д - -
село Михайловск 123 55 6 н/д 5 1
дер. Шершевичи 42 24 - н/д - -
дер. Вязовск 13 9 - н/д - 1
18 н.п. 1233 604 131 100 31

Численность населения сельского поселения на 2010 и 2011 года

Таблица № 6

Населённый
пункт

Всего
населения

чел. за 2009г.

Всего
населения

чел. за 2011г.
село Гарцево 198 198
село Колодезки 101 101
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пос. Ляды 10 9
пос. Дедюки 8 8
дер. Садовая 11 11
село Галенск 54 54
дер. Ильбово 167 167
пос. Галещина 15 15
село Артюшково 29 29
дер. Пестриково 132 132
село Решетки 41 41
село Ковалево 190 206
дер. Бучки 54 52
дер. Шняки 23 25
пос. Горный 9 7
село Михайловск 120 123
дер. Шершевичи 42 42
дер. Вязовск 15 13
18 н.п. 1219 1233

            Центром сельского поселения является село Гарцево, это  один из самых 
крупных населённых пунктов по численности населения  СП Гарцевское. На  долю 
центра сельского  поселения  в 2009 году приходилось 17.00% населения СП, в 2010 г.– 
уже 16,24% от всего населения СП. Уменьшение численности населения в селе Гарцево 
происходит,  в  основном,  за  счёт  отрицательных  значений  миграции  населения   из 
других населённых пунктов СП. Нестабильная динамика общей численности населения 
характерна не только для центра СП, но и для других населенных пунктов поселения. 
Численность  населения  в  Гарцевском сельском  поселении  на  01.01.2009  года 
составляла 1329 чел., на 01.01.2010 г.-1219 чел..

Гарцевское  сельское поселение на протяжении всего периода формирования 
рыночных отношений характеризовалось непрерывной убылью численности населения, 
о  чем  свидетельствуют  данные.  В  целом,  за  последние   годы  (2007-2010  гг), 
численность  населения  СП  уменьшилось  на  19,8  %,  что  связано,  прежде  всего,  с 
высокой естественной убылью населения. 

Начиная с 2000-х гг. в СП наметилось снижение  в общей динамике численности 
населения. Тем неменее динамика численности населения остаётся не стабильной, так в 
последние  годы,  после  выхода  в  2007  году  закона  о  материнском  капитале,  был 
отмечен рост рождаемости в СП.

 В  РФ  в  2009  году  впервые  за  последние  20  лет  был  зафиксирован 
положительные естественный прирост населения – около 2%.

                  Динамика изменения численности по отдельным населённым пунктам СП 
разнится.  Почти  все  населённые пункты характеризуются  отрицательной динамикой 
численности  населения.  Так,  например,  в  2005 году в  селе  Гарцево  проживало  243 
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человека,  а уже в  2010 году население посёлка составило 198 человека – 81,5% от 
населения 2005г. 

           Общие итоги миграции также влияют на динамику численности населения. 
Уменьшение числа жителей  СП Гарцевское происходит вследствии отрицательного 
значение сальдо миграций, не компенсирующего хроническую крупную естественную 
убыль  населения. Механический  прирост  не  в  состоянии  перекрыть  естественную 
убыль,  что приводит к общей убыли населения. Миграционная составляющая,  слабо 
управляемая  и  демонстрирующая  резкие  перепады  по  отдельным  годам, 
предопределяет  и  весьма  нестабильную  динамику  общего  прироста  населения 
сельского поселения, как в настоящее время, так и на расчётную перспективу. В этих 
условиях  основные  усилия  должны  быть  направлены,  как  на  восстановление 
естественного прироста, в первую очередь путем снижения смертности, в особенности 
детской  и  мужской,  повышение  рождаемости,   так  и  на  положительную  динамику 
миграций за счёт привлечения из других субъектов и регионов РФ.

С  начала  1990  годов  для  Гарцевского сельского  поселения,  как  и 
Стародубского  района,  Брянской  области  и  страны  в  целом,  характерна  четко 
выраженная  естественная  убыль  населения,  сложившаяся  под  влиянием  низкой 
рождаемости  и  высокой  смертности  населения.  Активное  сокращение  численности 
населения  характерно  практически  для  всех  регионов  нечерноземной  полосы 
расселения РФ. Демографическая ситуация в СП продолжает оставаться нестабильной. 
Аналогичная  ситуация  прослеживается  и  в  остальных  сельских  поселениях.  В 
Десятуховском  сельском  поселении  показатель  естественной  убыли  населения  в 
последнее  время  сократился,  что  связано  с  повышением  рождаемости  и 
положительным миграционным приростом.

Основные показатели прироста (убыли) населения СП (2004-2009 гг.)
                                                                                                            Таблица № 7

Года Общий прирост 
(убыль)

Миграционный прирост 
(убыль)

Естественный прирост 
(убыль)

2004 -68 -29 (35/64) -39 (8/47)
2005 -73 -23 (29/52) -50 (5/55)
2006 -30 -26 (36/62) -56 (2/58)
2007 -44 -16 (41/57) -28 (6/34)
2008 -64 -21 (37/58) -43 (4/47)
2009 -35 -7 (29/36) -28 (7/35)

СП  Гарцевское характеризуется  значительным  сокращением  численности 
населения (19,8% за 2002-2010 гг.). Незначительно отличается ситуация между СП в 
целом и центром сельского поселения село Гарцево, где за тот же период (2002-2010 
гг.)  население  СП  сократилось  на  25%  или  66  человек.  В Гарцевском сельском 
поселении показатели убыли населения выше, чем по Стародубскому району в целом 
(13%),  что  связано  с  невысокой  рождаемостью  и  отрицательным   миграционным 
приростом.

                           Динамика основных показателей воспроизводства населения
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 (2004-2009гг.)
                                                                                                                Таблица № 8

№ 
п/п Года Родилось в т.ч. на 1 

тыс. чел. Умерло в т.ч. на 1 
тыс. чел.

Естественный 
прирост (убыль)

в т.ч. на 1 
тыс. чел.

1 2004 8 4,4 47 26,1 -39 -21,6
2 2005 5 3 55 32,7 -50 -29,7
3 2006 2 1,2 58 36,1 -56 -34,9
4 2007 6 3,9 34 22,4 -28 -18,4
5 2008 4 3 47 32,8 -43 -30
6 2009 7 5,3 35 26,3 -28 -21,1

В Гарцевском сельском поселении за период с 2004 по 2009 годы рождалось 4,4 
детей на 1 тысячу населения в 2004г., в 2009 году этот показатель увеличился до 5,3. 
После незначительного повышения уровня рождаемости в 2010 году этот показатель 
стабилизировался на значении, далеко не обеспечивающим простого воспроизводства 
населения сельского поселения. В числе факторов снижения рождаемости выделяются 
как  общие  для  стран  мира  (финансово-экономический  кризис  2008  года,  рост 
экономической активности населения, утрата традиции многодетности и другие), так и 
специфические  страны  (РФ),  включая  и  Гарцевское  сельское  поселение,  причины: 
социально-экономический  кризис  переходного  к  рыночным  отношениям  этапа 
развития, особенно в 1990-е.

                 

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Рождаемость
(человек)

0

10

20

30

40

50

60

Динамика основных показателей воспроизводства 
населения (2004-2009 гг.)
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Рисунок 3.   Динамика рождаемости и смертности по Гарцевскому СП 
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(2004-2009гг.)

За последние  годы в СП наметилась положительная тенденция: коэффициент 
смертности  населения  немного  снизился,  хотя  и  продолжает  оставаться  высоким,  а 
рождаемость – не уменьшилась. Высокий уровень смертности в последние десятилетия 
является характерной тенденцией практически всех экономически развитых стран, что 
обусловлено  увеличением  продолжительности  жизни  и  старением  населения.  В 
Гарцевском сельском поселении ситуация выглядит не лучше, чем в  Стародубском 
районе,  как  и  в  Брянской  области  и  России  в  целом,  где  этот  процесс  достиг 
недопустимо крупных масштабов и протекал на фоне сокращения продолжительности 
жизни населения.

Тревожной является тенденция увеличения смертности среди лиц молодого и 
среднего  возраста,  в  первую  очередь  среди  мужского  населения.  Основными 
причинами  высокой  смертности  населения  СП  являются  болезни  системы 
кровообращения (66,1% всех умерших), онкологические заболевания (12,3%), внешние 
причины (9,1%).

В  неблагоприятном  направлении  происходят  сдвиги  в  возрастной  структуре 
населения  района  и  поселения.  В  первую  очередь,  это  проявляется  в  резком 
сокращении удельного веса лиц в детском возрасте  при одновременном увеличении 
доли  лиц  пожилой  категории  населения.  В  2010  г.  удельный  вес  лиц  в  детском  и 
подростковом возрасте составил 8,35 %.

Численность населения СП по возрастам (2010 г.)

304
25%

61
5%

868
70%

61 304 868

Рисунок 4. Возрастная структура населения СП в 2010 году.
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          К  негативным  процессам,  оказывающее  влияние  на  общую  динамику 
численности населения, относится и половая диспропорция между женским и мужским 
населением СП.

В трудоспособном возрасте (мужчины 16-59 лет, женщины 16-54 лет) разница 
между женским и мужским населением также велика.

В половозрастной структуре поселения чётко просматривается четыре основных 
проблемы:

-   В  возрастной  категории  65  -  70  лет  и  старше  (в  основном  в  мужской 
категории),  представленной малочисленными лицами,  рождёнными в годы 
Второй Мировой войны;

-  В возрасте категории 50 - 54 лет – недостаточное число рождений в 50-е гг;

-  В  возрастной  категории  20-24  лет  –  с  оттоком  молодёжи  в  столичные 
регионы (г. Санкт-Петербург, г. Москва);

-  Возрастные категории от 0 до 9 – результат обвального сокращения числа 
рождённых  в  годы  социально-экономического  кризиса,  вызванного 
переходом на путь рыночных отношений.

            Большую роль в динамике численности населения  Гарцевского сельского 
поселения, его половой и возрастной структуре, обеспеченности трудовыми ресурсами 
и других  составляющих демографической ситуацией  играют миграции населения.  С 
начала  перехода  на  путь  формирования  рыночных  отношений  число  прибывших  в 
район внешних мигрантов чаще всего не превышало число выбывших.

                             Миграция населения в Гарцевского сельском поселении 

за  2006-2009 годы

                                                                                                 Таблица № 9

№ п/п Основные показатели миграции
Года

2006 2007 2008 2009
1 Прибыло (человек) 36 41 37 29
2 Выбыло (человек) 62 57 58 36
3 Миграционный прирост (+), убыль (-) (чел.) -38 -16 -21 -7
4 Миграционный прирост (+), убыль (-) (/тыс.чел.) -23,7 -10,5 -14,7 -5,3

Основными  характеристиками  демографического  потенциала  территории 
сельского поселения являются: динамика численности населения, его половозрастная и 
трудовая структура, степень его экономической активности. Демографическая ситуация 
Гарцевского поселения  мало отличается от общей демографической ситуации района. 

Основными  факторами,  определяющими  численность  населения,  является 
естественное движение (естественный прирост-убыль) населения, складывающееся из 
показателей  рождаемости  и  смертности,  а  также  механическое  движение  населения 
(миграция).
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На  начало  2007  г.  численность  населения  Стародубского  района  составила 
23,249 тыс. чел. (1,8 % населения области). Средняя плотность населения района – 13,4 
чел./км2, что почти в 3 раза ниже, чем в среднем по области (38 чел./км2).

Средняя плотность населения Гарцевского СП ( на 01.01.2011 г.) – 7,9 чел./км2, 
что ниже, чем в среднем по области.
            Для населения Стародубского района (как и по России в целом) характерна  
депопуляция, ее скорость составляет в среднем 2,9 % в год. По сравнению с переписью 
населения  1989г.  общая  численность  населения  района  сократилась  на  28,5  %.  В 
Гарцевском  сельском  поселении,  так  же,  как  и  по  району  в  целом,   наблюдаются 
изменения в сторону сокращения населения. Так в 2006 году население СП составляло 
1605 чел.,  в 2008 году – 1432 чел., а в 2010 году оно составило уже 1219 человек. Из 
этого следует,  что численность населения СП нестабильна. По прогнозу численности 
населения  в  Гарцевском  сельском  поселении  (по  Схеме  территориального 
планирования Стародубского района) численность населения СП к 2017 году составит 
1100  человек,  а  к  2030  году  –  880  человек.  На  сегодняшний  день   этот 
пессимистический  прогноз  оправдывается.  Однако,  в  настоящее  время,  анализируя 
возрастную  структуру  населения,  прослеживается  выраженное  преобладание  лиц 
пенсионного возраста над трудоспособным  (868 человека против 304). 
           Показатели естественной убыли населения за последние два года сокращаются, 
но  значительно  медленнее,  чем  того  хотелось  бы.  Тенденция  к  сокращению  убыли 
населения  обусловлена  некоторым  снижением  уровня  смертности  и  небольшим 
повышением уровня рождаемости в 2009-10 годах (после выхода закона о материнском 
капитале в 2007 году).

Таким образом, общий характер изменений возрастной структуры населения СП 
оптимистичен  и  в  перспективе  может  привести  к  положительным  результатам  для 
экономического развития поселения. В результате увеличения доли населения моложе 
трудоспособного возраста СП сможет в будущем эффективно пополнять свои трудовые 
ресурсы. 

Численность населения Стародубского района по отдельным возрастам на 
начало 2007 г. по данным «Брянскстата».

Таблица № 10

Возрастные
группы, лет

Числен-
ность,

человек

Возрастная структура
Половая структура, 

женщин на
100 мужчин

района, % 
от всего 
населения

сельского 
населения 
области, %

по 
району 

сельского 
населения
области

0 187 0,8 0,9 97 96
1-6 1096 4,7 5,1 99 96
7-15 2373 10,2 10,1 86 96
16-17 732 3,1 3,1 80 90
18-19 647 2,8 3,2 82 89
20-24 1187 5,1 7,3 89 100
25-29 1018 4,4 6,0 96 100
30-34 1303 5,6 6,1 91 97
35-39 1502 6,5 6,5 84 94
40-44 1648 7,1 7,3 83 90
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45-49 1763 7,6 8,1 80 89
50-54 1352 5,8 6,6 92 97
55-59 1195 5,1 5,4 109 114
60-64 762 3,3 3,0 152 147
65-69 1771 7,6 6,0 175 173

70 и старше 4740 20,4 15,3 246 273
Все население 23249 100,0 100,0 116 117
Моложе трудо-
способного возраста 3629 15,6 16,1 92 96
Трудоспособного 
возраста 11723 50,4 56,7 79 86
Cтарше трудо-
способного возраста 7897 34,0 27,2 241 262

Ниже представлена возрастная структура всего населения поселения, из анализа 
которой видно, что относительно большая часть населения пребывает в возрасте от 18 
до  60  лет  и  сравнительно  мало  детей  дошкольного  возраста.  Женское  население 
преобладает  над мужчинами в отдельных возрастных группах  у  дошкольников (что 
обычно не характерно для молодых возрастов) и в возрастных группах старше 55 лет, 
причем в молодых пенсионных возрастах 60-69 лет преобладание женщин выражено 
ярче, чем в том же возрасте в целом по сельской популяции населения области. 

Численность населения Гарцевского сельского поселения по отдельным 
возрастам на 2011 г. 

Таблица № 11

Возрастные
группы, лет

Числен-
ность,

человек

Возрастная 
структура 

поселения, % от 
всего населения 

СП
0 9 0,73

1-6 39 3,16
7-15 36 2,92
16-17 19 1,54
18-19 7 0,57
20-24 9 0,73
25-29 11 0,89
30-34 6 0,49
35-39 21 1,70
40-44 31 2,51
45-49 29 2,35
50-54 82 6,65
55-59 141 11,44
60-64 253 20,52
65-69 268 21,74

70 и старше 262 21,25
Все население 1233 100,0
Моложе трудоспособного 
возраста 61 4,95
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Трудоспособного возраста 304 24,66
Cтарше трудоспособного 
возраста 868 70,40

           Несмотря на положительную динамику численности населения, необходимы 
дополнительные  мероприятия по снижению смертности и повышению рождаемости. 
Создание  в  поселении  новых  рабочих  мест  способствовало  бы  закреплению  в  СП 
молодежи и трудоспособного населения. В связи с довольно высокой   долей лиц в 
возрасте  старше  трудоспособного,  а  также  лиц дошкольного  и  школьного  возраста, 
необходимо  соответствующее  развитие  учреждений  социальной  защиты  населения, 
рассчитанных на обслуживание этих возрастных категорий населения.
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Рисунок 6.     Динамика миграций населения в Гарцевском СП 
с 2004 по 2009 годы.

Из диаграммы  видно,  что  сальдо  миграций  имеет  постоянное  отрицательное 
значение. Миграционный прирост не увеличивается. Отрицательное сальдо миграций 
выступает в качестве негативного явления, не компенсирующего естественную убыль 
населения  и  не  способствующее  решению  проблемы  обеспечения  трудовыми 
ресурсами.  В  условиях  же  предстоящего  сокращения  численности  и  доли 
трудоспособных  групп  населения  ориентация  на  дальнейшее  привлечение  в  район 
мигрантов станет весьма  и весьма актуальной и неизбежной.

      Общая  численность  экономически  активного  населения  выше  официальных 
данных.  Экономически  активными  являются  люди,  занятые  в  домашнем  и  личном 
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подсобном  хозяйстве,  которые производят  продукцию  на  продажу;  индивидуальные 
предприниматели,  ищущие  работу,  а  также  готовые  к  ней  приступить 
зарегистрированные и незарегистрированные безработные.  Кроме того, значительная 
часть трудоспособного населения, несомненно, работает в районном центре, который 
естественным  образом  является  одним  из  основных  мест  приложения  труда  для 
населения  района,  или  зарабатывает  на  жизнь  за  пределами  территории  района  без 
изменения места постоянной регистрации (т.н. «прописки»).
        В структуре занятости на предприятиях и организациях по отраслям экономики на 
долю сельского хозяйства приходится 70 % трудоспособного населения.
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                                       4.9  Социально-экономическое положение

4.9.1 Уровень и качество жизни

Уровень  и  качество  жизни  населения  являются  одним  из  важнейших 
показателей  степени  устойчивого  развития  и  благополучия  общества.  Одним  из 
ключевых показателей уровня жизни являются денежные доходы населения. Главной 
составляющей денежных доходов выступает заработная плата.

Динамика средней заработной платы в СП Гарцевское и Стародубского 
района (в рублях)

Таблица №12

года
2005г. 2006г. 2007г. 2008г. 2009г.

СП Гарцевское н/д 2458,0 2672,0 3305,0 3850,0
Стародубский район 7556,8 8635,5 10051,7 12730,4 12532.9
Прожиточный минимум
 по поселению н/д н/д 4241 4965 5414

Брянская область 6940,8 8907,5 11004,9 10425,8 15735

Уровень  заработной  платы в  настоящее  время  во  всех сферах  хозяйственной 
деятельности Гарцевского СП, так и Стародубского муниципального района в целом, 
превышает  прожиточный  минимум.  В  IV квартале  2009  года  в  среднем  по 
Гарцевскому СП он составил 3850,0 рублей. 

Важным  показателем  уровня  и  качества  жизни  населения  является 
обеспеченность общей площадью жилья.

По данным на 2011 г. жилищный фонд Гарцевское СП составил 57,666 тыс.м2 

( в том числе многоквартирный жилой фонд – 0 м2, одноэтажная блокированная жилая 
застройка  –  2655  м2),  который  представлен   видами  собственности:  частной  и 
муниципальной. Обеспеченность жильем на душу населения в СП (2010 г.) составляет 
40,76  м2/чел  (по  району  –  26,0  м2/чел).  В  целом,  Гарцевское сельское  поселение 
достаточно обеспечено жилой площадью, согласно рекомендуемой СНиП 2.07.01-89*, 
где общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, не 
должна  быть  ниже  20,0  м2 на  человека.  Стоит  отметить,  что  еще  в  90-х  годах 
обеспеченность  жильем  в  сельской  местности  в  Стародубском районе  была  20,5 
м2/чел.  Недостаточная обеспеченность  жилой площадью в  Гарцевском СП связана, 
прежде  всего,  с  отсутствием  жилищного  строительства,  а  также  с  депопуляцией 
населения в населённых пунктах поселения.

Практически  по  всем  показателям  благоустройства  жилищного  фонда 
Гарцевское сельское  поселение  уступает  районному  центру.  Что  касается 
благоустроенного  жилья,  то  оборудовано  водопроводом  –  11,23  % жилья  (5644  м2 
общей площади жилья),  канализацией – 0 %,  горячим водоснабжением – 0,5 % (250 
м2), газифицировано – 44,9 % жилья (22576 м2), централизованным теплоснабжением 
обеспечено  0%  жилья  (по  данным  СТП  Стародубского района  степень 
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благоустройства  жилищного  фонда  по  большинству  параметров  существенно  ниже 
средних  показателей  по  Брянской  области.  Наиболее  серьезной  проблемой является 
отсутствие канализации в большинстве сельских домов.

По ряду индикаторов уровня и качества жизни населения СП Гарцевское в чем-
то  отстает,  а  в  чем-то  привосходит   принятые  в  Российской  Федерации  пороговые 
значения. Так, при  предельно критическом значении обеспеченности в 20 м2/чел.,  в 
Гарцевском СП показатель составляет – 40,76 м2/чел. 

4.9.2 Бюджет

Основные источники поступления доходных средств в бюджет   Гарцевского   СП   
на 2010г.

Бюджет  Гарцевского СП  формируется  на  основе  поступления  средств 
федерального, регионального и областного фондов. Поселение является дотационным, 
так как основные поступления в бюджет СП идут за счёт субвенций, дотаций и других 
источников финансирования и софинансирования. Тем не менее, собственные доходы 
Гарцевского сельского поселения также играют важную роль, тем более, что с 2008 по 
2010  года  идёт  постепенное  увеличение  собственной  доходовой  части.  Бюджет  СП 
Гарцевского как и все бюджеты, состоит из доходной и расходной части. Собственные 
доходы СП за 2010 год составили 399.1 тыс. рублей, а величина резервного фонда – 
10,0  тыс. рублей. Кредиторских задолженностей за 2010 год у сельского поселения – 
245,0 тыс. руб., дотации, субвенции и прочие – 2183,9 тыс. руб.

Ниже приводится состав бюджета СП Гарцевское за 2010 гг.

Состав бюджета СП Гарцевское за 2010г.

Таблица №13

2010г.

Состав бюджета

Величина резервного фонда 10,0 тыс. руб.

Собственные доходы 399,1 тыс. руб.

Дотации, субвенции, прочие 2183,9 тыс. руб.

Кредиторская задолженность 245,0

Расходная часть бюджета предусмотрена на следующие расходы:

1. Общегосударственные вопросы – 1004,1  т.руб;

2. Сроительство и поддержание дорог – 0,0  т.руб;

3. Национальная безопасность и оборона –42,2  т.руб;
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4. Благоустройство – 86,9  т.руб;

5. Культура – 1048,1  т.руб.

4.9.3 Социальные процессы и явления

Социальные процессы и явления находятся в сильной зависимости от состояния 
экономики,  инвестиционной и социальной политики государства и других факторов. 
Социальная система Гарцевского сельского поселения в сильной степени определяется 
и  особенностями  географического  положения  СП  –  в  относительной  близости  к 
районному центру  – г. Стародубу. В результате жители Гарцевского СП пользуются 
многими  видами  услуг  социальных  объектов  районного  центра,  в  частности, 
здравоохранения,  образования, культуры, торговли. Имеет место и обратная связь,  в 
частности, широкое пользование жителями районного центра рекреационных объектов 
в СП Гарцевское.

В  социальную  сферу  Гарцевского  СП  входят  следующие  учреждения  и 
объекты: МДОУ детский сад в д. Ильбово (проектная мощность 20 мест, фактически 
посещают 16 детей, процент износа - 70), СОШ в селе Гарцево (проектная мощность 90 
мест,фактическая  посещаемость  –  50  учеников),  ООШ  в  селе  Ковалево  (проектная 
мощность  240  мест,  фактическая  посещаемость  –  22  школьника);  3  сельских  Дома 
Культуры: в селе Гарцево (год постройки - 1967),  с. Ковалево (год постройки - 1958), д. 
Пестриков ( год постройки – 1964); 3 библиотеки: с.Гарцево (в СДК), в с. Ковалево (в 
СДК) и в д. Пестриков (в СДК), кроме этого в школах СП есть школьные библиотеки; 4 
лечебных  учреждений:  участковая  больница  в  селе  Гарцево  (10  коек  дневного 
стационара,  3750 посещений в год,  персонал – 1 фельдшер,  2  санитарки),  ФАП  д. 
Пестриково (1 фельдшер, 1920 посещений в год), ФАП в селе Ковалево (1 фельдшер, 
2870 посещений в год), ФАП в д. Шершевичи (1 фельдшер, 2500 посещений в год); 3 
почтовых отделения: село Гарцево (3 работника, 1 окно, площадь помещения – 20 м2), 
д.  Ильбово  (3  работника,  1  окно,  площадь  помещения  18  м2),  село  Ковалево  (3 
работника,  2  окна,  площадь помещения  36 м2).  Одним из  ключевых подразделений 
социальной  сферы  СП  Гарцевское  является  образование,  представленное  двумя 
структурными элементами. 

По  данным администрации  поселения  на  начало  2011г.  образовательная  сеть 
Гарцевского СП  была  представлена  1  детским  дошкольным  образовательным 
учреждением (д. Ильбово), 1 средней общеобразовательной школой (село Гарцево) и 1 
общеобразовательными школами (село Ковалево).  За  годы формирования  рыночных 
отношений  в  СП Гарцевское сократилось  число  детей,  обслуживаемых  детскими 
дошкольными  учреждениями,  в  настоящее  время  дошкольные  учреждения 
обслуживают около 61,5 % детей сельского поселения.

 Важно  отметить,  что  фактическая  посещаемость  дошкольных  учреждениях 
Гарцевского сельского  поселения  всего  составляет  16  детей  (это  1,3  %  от  всего 
населения СП)  и в настоящее время необходимости в создании дополнительных мест 
для дошкольников не предусмотрено, однако около 40% детей  дошкольного возраста 
воспитываются дома, поэтому необходимо в дальнейшем расширять сеть дошкольных 
учреждений до нормативного показателя,  тем более, что  намечаются  положительные 
тенденции по увеличению рождаемости, что связано с демографической политикой РФ, 
направленной на повышение уровня рождаемости в стране. 
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В настоящее время в Гарцевскую СОШ привозят на школьном автобусе детей из 
село Колодезки, пос. Ляды, пос. Дедюки, д. Ильбово, село Галенск, д. Садовая и пос. 
Галещина.  В ООШ села Ковалева привозят детей из  село Михайловск,  д.  Бучки,  д. 
Шняки, пос. Горный, д. Шершевичи и д. Вязовск. По нормам ( 100% охвата детей  6-15 
лет,  75%  детей  16-17  лет)  необходимо  в  поселении  иметь  57  мест  в  школьных 
учреждениях.  Анализируя  эти  данные,  приходим  к  выводу,  что  в  настоящее  время 
необходимости в организации дополнительных школьных мест нет.

Что касается состояния школьных зданий, то почти все  нуждаются в ремонте.

Одной  из  проблем  медицинских  учреждений  сельского  поселения  является 
недостаточное  финансирование:  износ  зданий  и  материально-технической  базы, 
недостаток в медикаментах. Так же некоторые ФАПы расположены в приспособленных 
помещениях.

В  последние  годы  медицинским  учреждениям  Гарцевского СП  удалось 
добиться  улучшение  ряда  показателей  здравоохранения  и  достичь  относительно 
устойчивых  позитивных  тенденций  динамики  состояния  здоровья  населения.  В 
частности:

- заметно снизилась общая смертность населения;

- снизилась смертность трудоспособного населения;

- снизилась общая и первичная заболеваемость населения.

Современное развитие культурного сектора социальной сферы Гарцевского СП 
в сильной степени определяется его расположением в относительной территориальной 
близости от районного центра – г. Стародуба. Поэтому жители СП  имеют возможность 
практически ежедневно пользоваться многими видами культурных услуг этого одного 
из  центров  культуры.  Сеть  учреждений  культуры  в  Гарцевском СП  представлена 
традиционной,  хоть  и  неполной  структурой  объектов  культурного  обслуживания 
населения, которыми пользуется население сельского поселения. Это 3 Дома Культуры, 
сельский клуб и 5 библиотек ( в том числе 2 школьных) в поселении.  В учреждениях 
культуры  функционирует  несколько  кружков  и  секций. На  территории  поселения 
широко  развита  художественная  самодеятельность,  проживает  много  народных 
мастеров. Это заметно по количеству замечательных поделок, представленных в Домах 
Культуры.  Любят  здесь  и  читать.  В  библиотеках  Гарцевского СП  книжный  фонд 
постоянно пополняется. Благодаря помощи местных властей круг выписываемых газет 
и журналов очень обширен и рассчитан на самую широкую  аудиторию.

В  рамках  программы  «Стратегия  социально-экономического  развития  Брянской 
области  до  2025  года»  на  территории  Брянской  области  серьезное  внимание  будет 
уделяться созданию условий для сохранения и развития культуры села,  обеспечения 
доступа  всех  категорий  населения  к  культурным  ценностям,  информационным 
ресурсам библиотек и архивов, в том числе:

-   создание  и  развитие  центров  и  домов  творчества,  различных  типов 
культурно-досуговых  учреждений  и  музеев  в  муниципальных  районах 
области;

-    сохранение и обновление библиотечных фондов;
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-     развитие внестационарных форм обслуживания сельского населения;

-  модернизация  центров  правовой  и  муниципальной  информации, 
размещенных на базе межпоселенческих библиотек;

-   обеспечение  режима  хранения,  реставрации  и  консервации  музейных, 
библиотечных и архивных фондов;

-   издание  научно-справочных  и  научно-популярных  изданий  архивных 
учреждений области.

Планируется  поддержка  и  стимулирование  деятельности  общественных 
организаций (творческих союзов) и других творческих организаций в сфере культуры.

Продолжится  дальнейшее  развитие  дополнительного  образования  детей, 
организация и проведение творческих конкурсов,  применение эффективных методик 
раннего  выявления  одаренных  детей,  финансовая  поддержка  молодых  дарований 
(выплата стипендий).

Население  Гарцевского сельского  поселения   активно  занимается  спортом. 
Основу сети физкультурно-спортивной системы СП образуют следующие спортивные 
объекты:  спортивные  залы   и  открытые  спортплощадки  при  школах  поселения.  В 
Гарцевской средней школе спортивный зал площадью230 кв.м2., в ООШ села Ковалева 
– 230 кв.м2. Кроме этого, на участках школ предусмотрены спортплощадки для занятий 
спортом на открытом воздухе, их площадь около 1050 м2 ( 600м2 в СОШ села Гарцево, 
450  м2  в  ООШ  села  Ковалево).  Эти  площадки  частично  оборудованы  спортивным 
инвентарём.

 Техническое  состояние  имеющейся  спортивной  базы  в  муниципальном 
образовании оставляет желать лучшего. Развитию данного сектора социальной системы 
необходимо уделять большее внимание.

В  Домах  Культуры  организованы  детские  спортивные  кружки.  В  школе  – 
спортивные секции, которые посещают все желающие заниматься спортом дети. Также 
в школе регулярно проводятся различные спортивные соревнования.

Весной  организовываются  туристические  слёты  и  походы,  где  собираются 
любители туризма со всего поселения.

Большой проблемой не только для  Гарцевского СП, но и для всего района 
является  отсутствие  стадиона,  отвечающего  современным требованиям.  Необходимо 
разместить такой стадион с комплексными площадками и оборудованными беговыми 
дорожками, где смогут заниматься спортом не только школьники, но и местные жители 
со своими семьями.

В районном центре в рамках городской целевой программы «Моё историческое 
наследие»  предусмотрены  многочисленные  культурно-массовые  мероприятия  и 
мероприятия  по  патриотическому  воспитанию  подрастающего  поколения  и 
формированию гражданской позиции, основными направлениями которых являются:

1. Сохранение исторического наследия;
2. Патриотическое воспитание граждан.
В  этих  мероприятиях  может  принять  участие  любой  житель  Стародубского 

района.
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                          4.10   Экономический потенциал территории

          Анализ  состояния  Стародубского муниципального  района  показал,  что 
доминирование районного центра в течение длительного периода времени привело к 
дисбалансу в развитии территорий района, концентрации промышленных предприятий, 
учреждений  сферы  обслуживания  и  культуры  в  городе  Стародубе,  а  также 
концентрации инвестиций и профессиональных кадров в районном центре. 
         При постепенном спаде сельского хозяйства, которое являлось основой развития 
многих  поселений,  сельская  местность  практически  потеряла  возможность 
обеспечивать своим жителям рабочие места. Существующее положение еще в большей 
степени усугубляется негативной демографической обстановкой.
         Указанные причины явились предпосылками к существующему в настоящее 
время  неравномерному  развитию,  характеризующемуся  центростремительными 
тенденциями и отставанием сельских поселений от города.  

4.10.1  Инвестиционная привлекательность территории

Гарцевское сельское  поселение,  находясь  в  относительной  близости  от  
центра Стародубского  района,  должно являться одним из  самых экономически  
развитых поселений.

Предпосылок  к  этому  достаточно  -  и  близость  к  районному  центру  и  
расположение  на  автодороге  общего  пользования  межмуниципального  значения  
Стародуб - Гарцево.

Традиционно  по  виду  деятельности  территория  Гарцевского сельского 
поселения  была  сельскохозяйственного  направления.  Площадь  сельхозугодий  
составляет  10314,96  га  что  является  большим  потенциалом  для  развития  
сельхозпроизводства.

Богатые природные условия юго - запада Брянской области, историю края  
также  можно  считать  потенциально  инвестиционно  привлекательными.  В  
проекте  Схемы территориального  планирования  Стародубского  района  уделено  
внимание туризму,  в  проекте Схемы территориального планирования Брянской  
области также разработана схема туристических маршрутов, охватывающая юг  
области и основанная на транспортном каркасе области.

Также  по  оценке  Схемы  территориального  планирования  Стародубского  
района необходимо учитывать:
        - Потенциал производства мяса и мясопродукции;
        - Потенциал производства и переработки овощей;
         -Потенциал  развития  местной  перерабатывающей  промышленности 
(животноводство, растениеводство, деревопереработка);
        -  Потенциал развития пищевой промышленности и переработки сельхозсырья (в 
т.ч. дикорастущих растений);
       - Потенциал переработки  торфа  для  нужд  агросектора  (в  т.ч.  производства 
органических удобрений);
       -  Потенциал развития смежных обслуживающих производств  (предприятия и 
отдельные  цеха,  предоставляющие  услуги  по  техобслуживанию  и  ремонту 
сельхозтехники и др.).
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4.10.2 Производство и обслуживание

Гарцевское  СП –  многофункциональное  образование,  выполняющее   в  том 
числе  торговые  и  транспортные  функции.  Но  доминирующей  отраслью  является 
сельское хозяйство. 

Перечень  основных  предприятий  и  организаций  Гарцевского сельского 
поселения приводится ниже.

Сельхозпредприятия  СП Гарцевского.

Таблица №14

Название Адрес Профиль Количество 
работников

ООО «Успех» с. Ильбово Сельскохозяйственное 
производство н/д

С/х «Ленинское 
знамя» н/д Сельскохозяйственное 

производство н/д

КФХ «Довгалев» н/д Сельскохозяйственное 
производство н/д

ООО 
«Агропрогресс» н/д Сельскохозяйственное 

производство н/д

КФХ «Богомаз» н/д Сельскохозяйственное 
производство н/д

Аграрный  сектор  поселения  определяют  5  сельскохозяйственных 
предприятиятий:  ООО  «Успех»,  С/х  «Ленинское  знамя»,  КФХ  «Довгалев»,  ООО 
«Агропрогресс»,  КФХ  «Богомаз»,  которые  обеспечивают  рабочими  местами 
значительную  часть  местных  жителей  и  приезжих  из  других  населённых  пунктов 
района и области.

          Соотношение численности занятого населения по отраслям СП приводится ниже. 
При  составлении  диаграммы  учитывалось  занятость  рабочих  в  организациях  и  на 
предприятиях, расположенных в пределах Гарцевского СП.
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Структура занятости трудоспособного населения по отраслям:

- Сельское хозяйство – 70% (213 чел.);

- Торговля – 2 % (7 чел.);

- Организации  управления – 3,3 % (10 чел.);

- Связь – 3% (9 чел.);

-Здравоохранения – 2% ( 6 чел.);

- В прочих отраслях – 19,7 %.

4.10.3 Сельское хозяйство

На  территории  Гарцевского сельского  поселения  с  площадью  15583,89 га 
доминирующей отраслью является сельское хозяйство. 

Сельское  хозяйство  -  это  важнейшая,  базовая  отрасль  аграрной  сферы 
хозяйственного комплекса. А основным средством его производства выступает земля.

Основу  сельскохозяйственных  угодий  представляет  наиболее  ценная  их 
составляющая – пашня, площадь которой  равна 9173,03 га.  

Сельскохозяйственные  угодья  в  составе  СП  занимают  относительно  высокий 
удельный вес — 66,19 %. Из общей земельной площади поселения 813,0 га находится в 
личных подсобных хозяйствах. 

Исторически  на  территории  Гарцевского сельского  поселения  выращивали 
зерно,  картофель.  Животноводческое  направление  характеризовалось  производством 
мяса, молока. 

Надо добавить,  что хотя в последнее время и сохраняется интерес к ведению 
личного  подсобного  хозяйства  (ЛПХ)  и  огородничества,  тем  не  менее  намечается 
тенденция к уменьшению содержания скота  и птицы в ЛПХ.  На 01.01.2011 года в 
поселении насчитывалось 604 ЛПХ и 142 головы КРС в этих хозяйствах.

                      Список ЛПХ по Гарцевскому СП (данные за 2011 год)

                                                                                                              Таблица № 15

№ п/п Населённый пункт Число хозяйств Количество КРС

1 Гарцево 91 17
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2 Колодезки 58 6

3 Ляды 5 -

4 Дедюки 5 -

5 Садовая 7 -

6 Галенск 36 2

7 Ильбово 69 12

8 Галещина 10 1

9 Артюшково 19 4

10 Пестриково 54 12

11 Решетки 29 -

12 Ковалево 90 67

13 Бучки 29 8

14 Шняки 11 4

15 Горный 3 -

16 Михайловск 55 6

17 Шершевичи 24 2

18 Вязовск 9 1

Итого: 604 142

                                                4.10.4  Непроизводственная сфера

Непроизводственная  сфера  Гарцевского сельского  поселения  представлена 
следующим  спектром  видов  услуг,  в  число  которых  входят  транспортные  и 
коммуникационные комплексы, розничная торговля, общественное питание, жилищно-
коммунальные  услуги,  бытовые  услуги  населению,  рекреационная  деятельность  и 
другие.

В отраслевой структуре транспортного комплекса СП непроизводственная сфера 
представлена одним видом данного сектора инфраструктуры – автомобильным.

Системой  автомобильного  сообщения  СП  Гарцевского хорошо  связано  с 
районным  центром  –  г.  Стародубом,  с  близлежащими  сельскими  поселениями: 
Меленским, Десятуховским. По региональным и федеральным автодорогам СП хорошо 

40



83

2-343/2011-Том 2.1
Лист

И
нв

. №
 п

од
л.

П
од

пи
сь

 и
 д

ат
а

В
за

м.
 И

нв
. №

Изм. Кол.уч. Лист № док. Подпись Дата

8

                                                                                                                     

связано  со  столицей  Российской  федерации  –  Москвой  и  областным  центром  – 
Брянском,  центрами  соседних  областей  –  Смоленском,  Орлом;  а  также  с  центрами 
соседних районов Брянской области: Клинцовским, Климовским, Унечским, Погарским 
районами   и республикой Украина.

Через СП  Гарцевское проходит автодорога  регионального значения «Брянск-
Стародуб-Клинцы»,  несколько  автодорог  местного  значения,  которые  соединяют 
населённые пункты СП с центром сельского поселения – село Гарцево и районным 
центром - г. Стародубом.

Необходимо отметить, что сильное экономико-географическое влияние, как на 
территорию  Стародубского  района,  так  и  Брянскую  область  в  целом,  оказывает 
Федеральная автотрасса, связывающая Смоленск, Брянск и Орёл (она проходит в 120 
км  северо-восточнее  г.  Стародуба),  а  также  автодорога  федерального  значения, 
пересекающая Брянскую область с северо-востока на юго-запад, связывающая Россию 
с Украиной (в 22,5 км к северу  от  г. Стародуба).                          

Комплекс  коммуникаций  СП,  обеспечивая  перемещение  главного 
экономического  ресурса  и  одновременно  продукта  –  информации,  представлен 
практически  всеми  основными видами  связи:  почтовой,  телеграфной,  телефонной, 
телевизионной, компьютерной и другими.

В настоящее время в Гарцевском СП работают 3 почтовых отделения. 

Данные о почтовых отделениях на территории СП Гарцевское

Таблица № 16

Название Адрес Профиль 
предприятия

Количество 
работников, 

операционных окон

УФПС

Брянской области

Филиал

ФГУП

село Гарцево

Д. Ильбово

Социальный

Социальный

3 работника

1 окно

3 работника

1 окно
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УФПС

Брянской области

Филиал

ФГУП

село Ковалево Социальный
3 работника,

2 окна

Услуги  компьютерной,  телефонной  и  телевизионной  связи  обеспечивает 
компания ОАО «З Телеком».

Важное место в непроизводственной сфере СП Гарцевском занимает розничная 
торговля, которая представлена пригородным РАЙПО и объектами торговли частных 
предпринимателей. 

Предприятия торговли Гарцевского СП

                                                                                                                Таблица № 17

№ п/п Местоположение Торговая площадь Количество работников

1
Д. Пестриково

(1 торговый объект)
73 1

2
Село Ильбово

(1 торговый объект)
73 1

3
Село Ковалево

(3 торговых объектов)
138 3

4
Село Гарцево

(1 торговый объект)
32 1

5
Село Михайловск

(1 торговый объект)
48 1

 Итого:      6 торговых объектов 364 7

Кроме стационарных объектов торговли на территории СП практикуется и такой 
вид обслуживания,  как  выездная  торговля.  В Гарцево,  Колодезках,  Лядах,  Ильбово, 
Галенске,  Решетки,  Пестриково,  Ковалево  и  Михайловске  отведены  специальные 
площадки для этого вида торговли.

Имеются  тенденции  к  увеличению  объемов  розничной  торговли,  как  за  счет 
повышения цен, так за счет увеличения числа объектов торговли и увеличения числа 
спросов покупателей. Так с 2008 по 2010 год объём розничной торговли возрос на 10%, 
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при этом обеспеченность торговыми площадями осталась на прежнем уровне. Какая-то 
часть предприятий торговли находится в ведении частных лиц, поэтому отследить их 
развитие крайне трудная задача и,  как следствие,  «спрос-предложение» в настоящее 
время диктует рынок.

По темпам  роста  оборота  данных  видов  услуг  и  по  их  объёму в  расчёте  на 
одного жителя СП  Гарцевское стоит наравне с   остальными  сельскими поселения 
Стародубского района.

Сеть общественного питания в СП не представлена. По нормам (40 мест на 1000 
жителей) в СП необходимо иметь 49 мест в предприятиях общественного питания.

Неблагоприятная  ситуация  складывается  в  СП  по  обеспеченности  населения 
бытовыми услугами.  Согласно  представленным данным,  в  Гарцевском  СП нет  ни 
одного  предприятия  бытового  обслуживания.  Одной  из  причин  такого  положения 
является  широко  распространённое  пользование  многими  бытовыми  услугами 
объектов  районного  центра  –  г.  Стародуба.  Согласно  рекомендуемой  норме  СНиП 
2.07.01 – 89* количество рабочих мест на предприятиях бытового обслуживания для 
сельских поселений принимается из расчёта 7 мест на 1 000 человек.

Важное место в составе непроизводственной сферы СП Гарцевском занимает 
жилищно-коммунальный сектор. Основным его составляющим является капитальный 
ремонт жилищного фонда, благоустройство территории и капитальный ремонт дорог. 
Управляющей  компании  по  обслуживанию  жилого  фонда  являются  организации  г. 
Стародуба.

4.10.5  Целевые программы федерального, регионального и местного  
уровня

На территории Стародубского муниципального района действуют  
следующие социальные программы:

1. ФЦП «Жилище. Обеспечение жильём молодых семей на 2009-2012годы».

2. ФЦП «Развитие села до 2012 года».

3. «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка с/х продукции».

4. «Ипотека, жилищное кредитование до 2012года».

5. «Развитие физкультуры и спорта».

6. «Молодёжь Брянщины».
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4.11  Комплексная оценка территории  и  её пространственная 
организация 

4.11.1  Планировочная структура территории, природные элементы 
планировочного каркаса

Территория  Гарцевского сельского  поселения  характеризуется,  в  целом, 
традиционной планировочной структурой, но осложнена прохождением по территории 
поселения   рекой  Рассухой,  а  также  территориально-географическими  факторами  – 
мало  организованным  расположением  населённых  пунктов  поселения, 
разместившимися, в основном, вдоль водотоков.

Территория в пределах МО Гарцевское СП составляет 15583,89 га, территория, 
занятая  населёнными  пунктами  занимает  813,0  га  или  5,22  %  от  всей  территории 
поселения.  Согласно данным по замерам на опорном плане (здесь и далее приведены 
замеры  на  опорном  плане),  большая  часть  территории  поселения  занята 
сельскохозяйственными угодьями (более 66 %), в центральной части поселения вдоль 
левого берега реки Рассуха расположены участки, покрытые лесом и также небольшие 
лесные  массивы  редко  разбросаны  по  всей  территории  поселения  (они  занимают  в 
общей  сложности  более  8  %  территории  СП),  в  некоторых  населенных  пунктах 
Гарцевского СП  расположены  территории,  засаженные  фруктовыми  садами  и 
ягодниками (их площадь составляет около 0,53 % территории поселения).

            В пределах застроенной части населённых пунктов выделяется селитебная,  
промышленно-коммунальная и транспортная территории.

Селитебная часть населённых пунктов поселения включает в себя, в основном, 
кварталы жилой застройки.  Это усадебная  и многоквартирная  жилая застройка всех 
населённых  пунктов  поселения.  На  территории  селитебной  зоны  размещены  также 
общественно-деловые зоны, зоны транспортной инфраструктуры (улицы и проезды), 
зоны  объектов  здравоохранения,  учебно-образовательного  назначения,  а  также 
дисперсно-отдельные  коммунальные  площадки.  Площадь  селитебной  территории 
Гарцевского СП составляет  5,22 % (813,0 га) от всей территории населённых пунктов.

Промышленные и коммунально – складские зоны расположены, в основном, на 
территориях,  примыкающих к селитебной зоне.  Отдельные коммунальные площадки 
входят в состав селитебных территорий. Коммунальные зоны большей частью не имеет 
обустроенных и озелененных санитарно – защитных зон. Промышленные площадки – 
это  в  основном,  площадки  сельскохозяйственного  производства.  Площадь 
производственных и коммунально-складских зон 123,15 га или 0,79 % территории СП.

Транспортные  зоны  включают  в  себя  устройства  внешнего  транспорта,  в 
основном,  автодороги.

Площадь транспортной зоны (автодороги) 437,520 га или 2,81 %  от территории 
поселения.

В  основном,  в  застроенной  части  населённых  пунктов  расположены 
рекреационные территории. Вне пределов застроенной части населённых пунктов, но в 
пределах  границ  сельской  администрации  расположены  кладбища  и  территории 
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сельскохозяйственного назначения (огороды), выступающие в качестве резерва жилой 
застройки.

Рекреационные  территории  представлены  водоохранными  зонами  рек 
поселения.  В  структуре  селитебной  территории  находятся  зеленые  насаждения  в 
населённых  пунктах.  Отсутствие  системы  организованных  зеленых  насаждений  в 
пределах  селитебных  территорий  является  одним  из  недостатков  планировочной 
структуры  поселения.  Этот  недостаток  не  компенсируется  наличием  пространных 
рекреационных зон за пределами застроенной части населённых пунктов.

Кладбища  расположены  в  пределах  территории  всего  сельского  поселения. 
Количество  их 18.  Таким образом,  кладбища в планировочной структуре  поселения 
занимают 17,76 га или 0,11 % территории поселения.

Территории  сельскохозяйственного  использования  занимают  10314,96  га  или 
66,19 % территории поселения.

Земли под водными объектами – это территории под  реками, ручьями, озёрами 
и прудами. На территории СП много искусственных каналов. В общей сложности, все 
водотоки и водоёмы составляют 56,77 га или 0,364 % территории поселения.

Болота также занимают  395,21 га или около 2,54 % территории поселения.

Земли ГЛФ составляют 1152,61 га или 7,4 % территории поселения.

4.11.2 Транспортный каркас территории

Основой  транспортного  каркаса  территории  Гарцевского  сельского 
поселения  являются  автодороги  общего  пользования  регионального  значения  –  
Ивайтенки-Стародуб-Унеча,  пересекаюшая  поселение  с  северо-востока  на  юго-
запад,  Стародуб-Десятуха-Брянск  в  северо-восточном  паправлении  и  Погар-д.  
Бучки в северо-западном направлении. Обе региональные автодороги имеют выход  
на федеральную автотрассу М-13, соединяющую Россию с Белоруссией. Остальные  
транспортные  связи  поселения  –  автодороги  муниципального  и  местного  
значения.  К  ним  относятся  автодороги,  в  основном,  отходящие  от  районного  
центра, так как других связей, посредством которых бы сообщались между собой  
другие населённые пункты,   в поселении нет. 

На  автодороге  Ивайтенки-Стародуб-Унеча  также  находятся  другие  
населённые пункты поселения – пос. Галещина, пос. Ляды. 

4.11.3 Каркас расселения

Каркас  расселения  Гарцевского сельского  поселения  взаимосвязан  с  
транспортным  каркасом,  и  наоборот.  Исторически  транспортные  связи  
соединяли крупные населённые пункты территорий и, наоборот, между крупными  
населенными пунктами образовывались транспортные связи.

Основу  каркаса  расселения  СП  составляют  село  Гарцево,  д.  Ильбово,  д.  
Пестриково, село Ковалево.  В них сосредоточены основные социальные объекты  
Гарцевского сельского поселения. 
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 Несмотря  на  то,  что транспортные  связи  с  остальными населёнными  
пунктами всего поселения достаточно определены – почти ко всем населённым  
пунктам поселения имеются асфальтированные подъезды, остальные населенные  
пункты  имеют  гораздо  меньшее  население,  чем  населённые  пункты,  
составляющие основу каркаса расселения СП, и поэтому получили гораздо меньшее  
развитие.

4.11.4 Функциональное зонирование

В экспликации земель, представленной администрацией Гарцевского 
сельского поселения отдельно не выделены жилые, общественно-деловые, 
производственные и коммунальные зоны. Они объединены  понятием «Застроенные 
территории» и составляют 813,0  га, на виды территорий  разделены 
гипотетически.

4.11.4.1. Жилые зоны

Всего жилые (селитебные) зоны занимают около 813,00 га.

в том числе:

Зона усадебной жилой застройки занимает 676,36  га.

Зона блокированной жилой застройки занимает 8,95 га .

Зона объектов здравоохранения 0,49 га.

Зона  объектов  учебного,  административно-общественного  и  коммерческого 
назначения 9,44 га.

4.11.4.2  Общественно – деловые зоны

Зоны  общественных  центров  выделены  на  участках,  занимаемых 
преимущественно застройкой общественно – делового назначения. Зона общественно – 
деловой застройки занимает 9,93  га.

В  нее  включены  зоны  торговых  и  коммерческих  объектов,  зоны  объектов 
здравоохранения  и  социального  обеспечения,   зона  спортивных  сооружений,  зона 
школьных участков, детских садов, которая не выделена  в общий баланс, поскольку 
включена в состав жилых зон.

4.11.4.3 Производственные и коммунальные зоны

Производственные  и  коммунальные  зоны  выделены  на  территории  объектов 
коммунальной  инфраструктуры,  складских  объектов,  объектов  производственного 
назначения  в  соответствии  с  данными  о  наличии  и  составе  таких  объектов, 
предоставленными СП Гарцевского. На основе этих данных производилось отнесение 
промышленных и  коммунальных  объектов  к  тем  или  иным классам опасности,  что 
также легло в основу схемы планировочных ограничений.

Производственные зоны занимают 123,75 га. В их числе также коммунальные 
зоны. Это как объекты, расположенные в пределах промплощадок  так и те, которые 
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размещаются  в  структуре  селитьбы.  Большинство  этих  объектов  имеет 
сельскохозяйственное назначение.

Как  было  отмечено  выше,  часть  коммунальных  площадок  дисперсно 
расположена среди жилых кварталов.

В  целом,  коммунальные  зоны  во  многом  не  упорядочены,  включают  в  себя 
множество неудобий, не упорядочена также система внутренних проездов, инженерных 
коммуникаций.

4.11.4.4 Рекреационные зоны

Рекреационные  зоны  на  территории  поселения  не  выделены.  К  ним  можно 
отнести луга, овраги, балки, пойменные и прибрежные территории вдоль водотоков и 
водоёмов, иные природные территории.

4.11.4.5  Зоны сельскохозяйственного назначения

К  зонам  сельскохозяйственного  назначения  отнесены  территории,  занятые 
землями  сельхозугодий.  Они  составляют  10314,96  га.  Неучтенные  территории 
сельскохозяйственного назначения (для других целей)  занятые выпасами,  лугами  и 
другими  землями,  требуют  рекультивации.  Эти  земли,  в  основном,  заняты 
озелененными участками, в том числе и посадками – самосевом, но требующие той или 
иной степени организации.

4.11.4.6 Зоны транспорта

Земли  транспорта  в  Гарцевском СП  представлены  территориями 
автомобильного транспорта (дорогами). Их площадь составляет 437,52 га. 

4.11.4.7 Зоны водного фонда

Территории  водного фонда в поселении представлены реками Рассуха, Стешна, 
их  многочисленными  притоками  и  ручьями,  а  также  озёрами,  прудами  и  другими 
водоёмами.   Площади под водоёмами и крупными водотоками составляют 56,77 га. 
Отдельно выделены заболоченные территории – 395,21 га.

4.11.4.8 Зоны гослесфонда

Территории  гослесфонда  в  пределах  Гарцевского СП  представлены,  в 
основном, существующими лесонасаждениями. Они составляют 1152,61 га.

Учет земельного фонда в поселении не ведется. 

4.11.4.9 Земельный фонд

По данным обмеров опорного плана площадь земельного фонда, отнесенного к 
землям  поселения  составляет  15583,89  га,  из  них  сельскохозяйственными  угодьями 
занято  10314,96 га – 66,19 %,  под лесными землями  находится 1293,27 га –8,3 % (в 
том числе под землями ГЛФ – 1152,61 га). На земли болот, водного фонда приходится 
451,98 га – 2,9 %.

4.11.4.10  Жилищный фонд

47



83

2-343/2011-Том 2.1
Лист

И
нв

. №
 п

од
л.

П
од

пи
сь

 и
 д

ат
а

В
за

м.
 И

нв
. №

Изм. Кол.уч. Лист № док. Подпись Дата

8

                                                                                                                     

По данным поселенческой администрации на начало 2011 г. жилищный фонд 
Гарцевского СП  составил  57,666  тыс.м2.  и  представлен  видами  собственности  – 
частной и муниципальной. Обеспеченность жильем на душу населения в СП составляет 
46,77м2/чел. В целом, Гарцевское сельское поселение обеспечено нормативной общей 
площадью жилья, согласно рекомендуемой СНиП 2.07.01-89* (общая площадь жилых 
помещений, приходящихся в среднем на одного жителя не должна быть ниже 20 м2 на 
человека).  Стоит отметить,  что еще в 90-х годах обеспеченность жильем в сельской 
местности в Стародубском районе была 20,5 м2/чел.  Жилищный фонд  Гарцевского 
сельского поселения по состоянию на 2011 год приводится ниже. 

            Практически  по всем населённым пунктам СП  Гарцевское преобладает 
усадебная частная застройка.

По  показателям  благоустройства  жилищного  фонда   Гарцевское сельское 
поселение  уступает  районному  центру,  особенно  по  общей  площади  жилья, 
оборудованного водопроводом, канализацией,  горячим водоснабжением, отоплением, 
ваннами и душем.

На жилищном учёте в сельском поселении, на улучшение жилищных условий, 
состоят  11  семей.  Нового  строительства  в  СП  почти  не  ведётся,  за  исключением 
индивидуального.

Важным  показателем  уровня  и  качества  жизни  населения  является 
обеспеченность  благоустроенным  жилищной  фондом.  В  рамках  областной  целевой 
программы  «Обеспечение  населения  области  доступным  жильём  и  развитие 
жилищного  строительства  на  2008-2012  гг.»  предусмотрено  выполнение  ряда 
подпрограмм,  направленных  на  улучшение  жилищной  обеспеченности  населения 
области,  отдельных  её  городов  и  районов:  «Обеспечение  жилыми  помещениями 
работников  бюджетной  сферы»,  «Обеспечение  жилыми  помещениями  многодетных 
семей».

Оборудование жилищного фонда благоустройством составляет:

- Водопроводом – 5644,0 кв.м. (11,23% жилого фонда);

- Канализацией – 0 кв.м. (0%);

- Газифицировано – 22576,0 кв.м. (44,9%);

- Горячим водоснабжением – 250,0 кв.м. (0,5%);

- Централизованным теплоснабжением – 0 кв.м. (0%).

Практически  по  всем  населённым  пунктам  СП  Гарцевское преобладает 
усадебная частная застройка.

Количество малообеспеченных семей,  стоящих на  учёте  на получение жилья, 
составляет 11 . Новое строительство в СП ведётся  только  индивидуальное.
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По  данным администрации  Гарцевского сельского  поселения  на  территории 
поселения преобладает усадебная жилая застройка общей площадью 81300,0 м2. Кроме 
усадебной застройки, есть и многоквартирная жилая застройка.

Важным  показателем  уровня  и  качества  жизни  населения  является 
обеспеченность жилищной площадью.

4.12  Планировочные ограничения
В соответствии со статьёй 1 Градостроительного кодекса РФ зонами с особыми 

условиями использования территорий называются охранные, санитарно-защитый зоны, 
зоны  охраны  культурного  наследия  (памятников  истории  и  культуры)  народов 
Российской  Федерации,  водоохранные  зоны,  зоны  охраны  источников  питьевого 
водоснабжения,  зоны  охраняемых  объектов,  иные  зоны,  устанавливаемые  в 
соответствии с законодательством Российской Федерации;

На территории Гарцевского сельского поселения находятся следующие зоны с 
особыми условиями использования территорий:

1. санитарно-защитные зоны;

2.  санитарные  разрывы  от  линейных  объектов  инженерной  и  транспортной 
инфраструктуры;

3. зоны охраны объектов культурного наследия;

4. водоохранные зоны;

5. зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

6.  зоны,  подверженные  воздействию  чрезвычайных  ситуаций  природного  и 
техногенного характера.

4.12.1 Ограничения по условиям охраны культурного наследия

По данным отдела культуры Администрации  Стародубского муниципального 
района,  на  территории  Гарцевского сельского  поселения  находятся  7  объектов, 
представляющих археологическую ценность: 2 изученных и уже имеющих категорию 
охраны  и  5  вновь  выявленных  памятников  археологии.  Археологические  объекты, 
расположенные  в  поселении,  представлены  большим  разнообразием  древних 
укрепленных  поселений  –  городищ,  древних  и  средневековых  неукрепленных 
поселений  –  селищ,  погребальных  сооружений  различных  исторических  эпох  – 
курганных  могильников.

Непосредственно на территории  Гарцевского поселения обнаружены стоянки 
древнего человека, датированные различными историческими эпохами.

В  число  памятников  археологии Стародубского района,  находящихся  на 
территории Гарцевского сельского поселения и состоящих на муниципальной охране, 
входят следующие:

       - селище "Артюшково", северная окрина д. Артюшково, на левом берегу реки 
Рассуха,  XI-XIII вв., вновь выявленный объект, в наст. время используется как жилая 
застройка, состояние неудовлетворительное;
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       - Городище "Гарцево-1", 0,5 км к северу от с. Гарцево на левом берегу р. Рассуха, 
I тыс.до н.э., М 406 1501344000,  в настоящее время не используется, состояние 
удовлетворительное;

        - Курганный могильник "Гарцево-2", северо-западная окраина с. Гарцево, в саду, 
3 насыпи XI-XIII вв., М 406 1501345000, в настоящее время используется как пашня, 
состояние аварийное;

       -Курганный могильник "Пестриково-1", западная  окраина с. Пестриково, у 
дороги на д.   Решетки, XI-XIII вв., вновь выявленный, в настоящее время не 
используется, состояние удовлетворительное;
            -Селище "Пестриково-2", восточная окраина с. Пестриково, прав берег р.   
Рассуха, XI-XIII вв., вновь выявленный, в настоящее время используется как жилая 
застройка, состояние неудовлетворительное;
            -Селище "Пестриково-3", восточная  окраина с. Пестриково, на берегу   ручья,

XI-XIII вв., вновь выявленный, в настоящее время не используется, состояние 
неудовлетворительное;
            -Изба Пуздровой, с. Ковалёво, ул. Московская, 51, XIX в., вновь выявленный, в 
настоящее время не используется, состояние неудовлетворительное.

          Памятники  истории и монументального  искусства Стародубского района 
представлены  объектами,  связанными  с  событиями  первой  Мировой  и  Великой 
Отечественной войны – памятными  местами, надгробиями, братскими могилами. 19 
памятников этой категории расположены практически равномерно по всей территории 
Стародубского района.

 Наиболее  значимым  памятниками  истории  и  монументального  искусства  на 
территории Гарцевского сельского поселения являются:

        -Памятник воинам ВОВ в д. Пестриково, кладбище;
        -Памятник воинам ВОВ в с. Ковалёво, ул. Южная;
        - братская могила 22 советских воинов, погибших в боях с немецко-

фашистскими захватчиками, с. Садовое, кладбище, 1941г., 1943 г.

           
4.12.2 Ограничения по условиям охраны природного комплекса

Санитарно-защитные зоны выделены на основе СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 для 
объектов производственного и коммунального назначения. Санитарно-защитные зоны 
отображены на чертеже «Схема комплексной оценки территории»  в  материалах по 
обоснованию  и  на  «Схеме  генерального  плана  (основной  чертёж)»  в  утверждаемой 
части.  В пределах санитарно-защитных зон находится  в т.ч.  жилая застройка,  иные 
объекты,  расположение  которых  в  санитарных  зонах  недопустимо.  Санитарные 
разрывы – в пределах СП установлены.

Зоны шумового воздействия на территории  Гарцевского сельского поселения 
не выделено. Для их более точного установления необходимо произвести замеры шума 
по  основным  источникам  воздействия,  а  именно:  автотрассы  «Стародуб-Гарцево», 
«Брянск-Погар». Если уровень шума на дорогах, проходящих через населённые пункты 
поселения  будет  превышать  все  допустимые  нормы  СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03,  то 
необходимо предусмотреть противошумовые мероприятия в зоне их воздействия.

Водоохранные  зоны  отображены  в  соответствии  с  положениями  Водного 
кодекса РФ (от 01.01.07г.  №74-ФЗ).  На территории сельского поселения отображена 
водоохранная зона реки Рассуха размером 100 м., р.Стешна – 50м, р. 
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По остальным водотокам размеры водоохранных зон установлены - по ручьям – 
50 м, по мелиоративным каналам – 5 м, озёрам – 40 м, прудам и водохранилищам – в 
зависимости от водотоков, вытекающих или впадающих в них – от 5 до 40 м.

Прибрежная защитная полоса находится  «внутри» водоохраной зоны (часть 2 
статьи 65 ВК) и также отмеряется от береговой линии.

Ширина  прибрежной  защитной  полосы  в  населённых  пунктах  при  наличии 
набережной  совпадает  с  парапетом  набережной,  а  при  отсутствии  набережной 
определяется  от  береговой линии в  зависимости,  как  правило,  от  уклона  берега:  30 
метров – для берега с обратным или нулевым уклоном, 40 метров – для уклона до 3 
градусов. Она должна проецироваться «по горизонтали», быть «продолжением уровня 
воды на сушу», а не по линии уклона берега. При определении границы прибрежной 
защитной полосы « не по горизонтали» она может оказаться всего в нескольких метрах 
от береговой линии (чем круче берег, тем ближе к воде) (согласно Водному кодексу 
РФ).

В  пределах  водоохранных  зон  запрещается  использование  сточных  вод  для 
удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов 
производства  и  потребления,  радиоактивных,  химических,  взрывчатых,  токсичных, 
отравляющих  и  ядовитых  веществ,  осуществление  авиационных  мер  по  борьбе  с 
вредителями  и  болезнями  растений,  движение  и  стоянка  транспортных  средств  в 
необорудованных местах.

Допускается проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в 
эксплуатацию,  эксплуатация  хозяйственных  и  иных  объектов  при  условии 
оборудования  таких  объектов  сооружениями,  обеспечивающими  охрану  водных 
объектов  от  загрязнения,  засорения  и  истощения  вод  в  соответствии  с  водным 
законодательством в области охраны окружающей среды.

В  пределах  прибрежных  защитных  полос  дополнительно  к  ограничениям, 
указанным  выше,  запрещается:  распашка  земель;  применение  удобрений; 
складирование  отвалов  размываемых  грунтов;  выпас  и  организация  летних  лагерей 
скота (кроме использования традиционных мест водоема), устройство купочных ванн; 
установка сезонных стационарных палаточных городков, размещение дачных и садово-
огородных  участков  и  выделение  участков  под  индивидуальное  строительство; 
движение автомобилей и тракторов, кроме автомобилей специального назначения. 

4.12.3  Подверженностьтерритории воздействию ЧС природного и техногенного 
характера

           Учитывая географическую и социально-экономическую характеристику на 
территории  Гарцевского  сельского  поселения  возможно  возникновение  ЧС 
природного и техногенного характера.

Основные виды и типы источников происшествия или ЧС в Гарцевском СП

                                                                                                                              Таблица №19

Местонахождение 
источника ЧС

Показатели 
поражающих 

факторов 

Возможные 
места, объекты 
возникновения 

Возможная обстановка
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ЧС

с. Гарцево
Аварии на 
объектах 
инженерных 
сооружений

1 ШРП
1 вднп башня, 1 

скв.

Существует вероятность ЧС 
систем водоснабжения, 
электроснабжения, 
газоснабжения из-за 
изношенности основных 
производственных фондов

с. Колодезки

Аварии на 
объектах 

инженерных 
сооружений

1 ШРП,
2 вднп башня, 2 

скв. 

Существует вероятность ЧС 
систем водоснабжения, 
электроснабжения, 
газоснабжения из-за 
изношенности основных 
производственных фондов

с. Галенск

Аварии на 
объектах 

инженерных 
сооружений

1 вднп башня, 1 
скв. 

Существует вероятность ЧС 
систем водоснабжения, 
электроснабжения, 
газоснабжения из-за 
изношенности основных 
производственных фондов

д. Ильбово

Аварии на 
объектах 

инженерных 
сооружений

1 ШРП, 
1 вднп башня, 1 

скв.

Существует вероятность ЧС 
систем водоснабжения, 
электроснабжения, 
газоснабжения из-за 
изношенности основных 
производственных фондов

с. Артюшково

Аварии на 
объектах 

инженерных 
сооружений

1 вднп башня, 1 
скв.

Существует вероятность ЧС 
систем водоснабжения, 
электроснабжения, 
газоснабжения из-за 
изношенности основных 
производственных фондов

д. Пестриково

Аварии на 
объектах 

инженерных 
сооружений

1 ШРП,
2 вднп башни, 2 

скв.

Существует вероятность ЧС 
систем водоснабжения, 
электроснабжения, 
газоснабжения из-за 
изношенности основных 
производственных фондов

с. Ковалево

Аварии на 
объектах 

инженерных 
сооружений

1 ШРП, 2 вднп 
башни, 2 скв.

Существует вероятность ЧС 
систем водоснабжения, 
электроснабжения, 
газоснабжения из-за 
изношенности основных 
производственных фондов

д. Бучки

Аварии на 
объектах 

инженерных 
сооружений

1 ШРП,
1 вднп башня, 1 

скв

Существует вероятность ЧС 
систем водоснабжения, 
электроснабжения, 
газоснабжения из-за 
изношенности основных 
производственных фондов
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с. Михайловск

Аварии на 
объектах 

инженерных 
сооружений

1 ШРП,
2 вднп башни, 2 

скв.

Существует вероятность ЧС 
систем водоснабжения, 
электроснабжения, 
газоснабжения из-за 
изношенности основных 
производственных фондов

д. Вязовск

Аварии на 
объектах 

инженерных 
сооружений

1 вднп башня, 1 
скв.

Существует вероятность ЧС 
систем водоснабжения, 
электроснабжения, 
газоснабжения из-за 
изношенности основных 
производственных фондов

4.12.3.1 Характеристика опасностей природного характера

В пределах СП  Гарцевское Стародубского района наиболее широко развиты 
сильный снегопад, приводящий к снежным заносам на автомобильных дорогах, редко - 
ураганы,  которые  по  масштабам  относятся  к  локальным и  местным  чрезвычайным 
ситуациям.

Опасные гидрологические явления и процессы
Несмотря  на  обильные  осадки,  интенсивное  таяние  снегов  и  сброса  воды 

подтоплений в поселении не имеется.
Опасные метеорологические явления и процессы
На  территории  Стародубского района  имеют  место  следующие  опасные 

метеорологические явления: сильный снегопад, ураганы.
В  результате  ураганных  ветров  происходит  падение  деревьев,  разрушение 

жилых и административных зданий, обрыв линий связи и ЛЭП, могут пострадать люди. 
Сильный снегопад с ветром  приводят к снежным заносам на автомобильных дорогах. 
Возможно нарушение жизнеобеспечения населения в отдельных населенных пунктах 
Стародубского района.

Природные пожары: лесные и торфяные, пожары в жилом секторе.
В  поселении  лесами  занято  около  8,3 %  общей  площади,  в  основном  они 

расположены в центральной части поселения вдоль поймы реки Рассуха.
 Наличие  в  лесном  фонде  больших  площадей  хвойных  пород,  густота 

транспортной сети,  посещаемость  лесов  населением,  а  также  прекращение  работ по 
очистке лесов от сухостоя увеличивают вероятность возникновения лесных пожаров. 
От  населённых  пунктов  поселения  леса  находятся  сравнительно  недалеко,  а  к 
некоторым населённым пунктам леса примыкают вплотную.

В целях обеспечения пожарной безопасности населённых пунктов  и объектов 
Стародубского района  на  подведомственной  территории  реализованы  следующие 
мероприятия:

-  разработаны  и  приняты  нормативно-  правовые  акты  о  мерах  по  усилению 
пожарной безопасности в н.п. и объектах района;

- данные вопросы рассматривались на заседании КЧС и ОПБ, на совещаниях у 
главы администрации района; 
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- сельскими администрациями приобретён противопожарный инвентарь;
-  выполнены  работы  по  опашке  населённых  пунктов,  ликвидированы 

несанкционированные свалки;
-  для  заправки  пожарной  и  приспособленной  техники  на  территории  СП 

имеются водонапорные башни, оборудованные гидрантами и пожарными водоёмами;
- контроль за противопожарным состоянием территории  н.п. СП  и лесов района 

осуществляет   ПЧ-  44  (г.  Стародуб),  мобильные  группы  сельских  поселений,  ГКУ 
Брянской  области  «Лесопожарная  служба»  Унечский  участок  д.  Ильбово,  ГКУ 
Брянской области «Унечское лесничество», Стародубское участковое лесничество.

Населённых пунктов, находящихся в лесной зоне, на территории района нет.
К  техногенным  источникам  возникновения  чрезвычайных  ситуаций  в 

соответствии с ГОСТ 22.0.05-97 относятся потенциально опасные объекты экономики, 
на которых возможны

опасные происшествия на транспорте:
            - автотранспорт,

радиоактивность.
В  основном  потенциально  опасные  техногенные  объекты  располагаются  в  г. 

Стародубе.
В  Стародубском районе радиационно-опасных объектов нет, но территория, а 

особенно  территория  СПК «Стародубский»  и  к-за  «Заветы  Ильича»,  попала  в  зону 
радиоактивного загрязнения в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС в 1986 г. 
(плотность загрязнения цезием- 137 до 1 Ки/км2), данные за 2005 год. 
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Рисунок  9.   Картограмма плотности радиоактивного загрязнения района.

Опасность  вторичного  радиоактивного  загрязнения  может  возникнуть  в 
результате природных пожаров на зараженных территориях.

Прогноз  возможной  обстановки  на  территории  СП  Гарцевское в  период 
весеннего половодья.

        1.  Промерзание  перепускных  труб,  являющихся  причинами  частичного 
подтопления жилого фонда.

       2. По объектам энергетики:

        В период высокого весеннего половодья, длительных ливневых дождевых осадков 
в  зону  вероятного  подтопления  объектов  энергетики  электрических  сетей  могут 
попасть некоторая часть ПС-110-35-10 кВ и ЛЭП, расположенных в поймах рек и озёр;

3.  По транспорту и связи:

-  размывы талыми водами участков  автодорог  и  разрушение  водоотливных труб  на 
территории поселения.

На развитие процесса заболачивания определенную роль оказывает подпор в 
устьях рек и оврагов. Этому процессу способствует и непланомерная засыпка оврагов. 
Во всех этих случаях  идет  техногенное  образование  низинных  болот. Заболачивание 
происходит  также  на  водоразделах  и  склонах,  где  оно  связано  с  особенностями 
геологического и гидрогеологического строения.

4.12.3.2 Характеристика опасностей техногенного характера. Опасные  
производственные объекты

Радиационная обстановка

Радиационно-опасных объектов на СП Гарцевское и района нет. 
Химически опасные объекты

На территории сельского поселения не имеются объекты, связанные с опасным 
производством, использующие в своем технологическом цикле аварийно химические 
опасные  вещества  (АХОВ)  и  взрывопожароопасные  объекты,  характеризующиеся 
токсикологическим воздействием. 

Аварии на транспорте

Оценивая риски возникновения ЧС, на территории поселения возможны:

- автомобильные катастрофы.

Основными мероприятиями по защите и первоочередному жизнеобеспечению 
населения являются:

-  передача  экстренного  сообщения  о  произошедшей  аварии,  правилах 
поведения населения в зоне аварии, порядке отселения;
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-  оцепление  района  аварии,  установление  пропускного  режима,  организация 
регулирования движения;
-  проведение  аварийно-спасательных  и  других  неотложных  работ,  в  т.ч.  по 
тушению пожара;

- оказание медицинской помощи  пострадавшим;
- восстановление систем жизнеобеспечения;
- обеспечение водой и продуктами питания пострадавших.

4.12.3.3 Чрезвычайные ситуации социально-биологического характера

Возникновение  массовых  инфекционных  заболеваний  людей  и  животных, 
требующих проведение обсервационных или карантинных мероприятий, на территории 
СП  Гарцевское маловероятно.  В  тоже  время  сохраняется  высокая  активность 
природных очагов клещевого энцефалита. 

По  данным  Управления  ветеринарии  Брянской  области  на  территории 
Гарцевского поселения находятся 3 зарегистрированных скотомогильника.  В случае 
аварийной  ситуации  на  данных  объектах  возможно  распространение  опасных 
заболеваний общих для человека и животных.

4.12.3.4  Взрывопожароопасные объекты

Наибольшую  угрозу  по  взрывопожароопасности  представляют  объекты,  на 
которых обращаются в значительных объемах легковоспламеняющиеся жидкости, газы 
и  пыли  во  взрывопожароопасных  концентрациях.  Взрывопожароопасные  вещества, 
создающие возможность возникновения при авариях поражающих факторов теплового 
излучения и избыточной волны давления.

 В первую очередь к таковым объектам СП относятся:

- Межпоселковые газопроводы;

- ГРП;

- Котельные.

Мгновенное  воспламенение  газопаровоздушных  смесей  сопровождается 
возникновением  фронта  волны  избыточного  давления,  что  приводит  к  поражению 
людей и различным степеням разрушения зданий на прилегающей территории. 

Для определения зон действия поражающих факторов на каждом предприятии 
рассматриваются аварии с максимальным участием опасного вещества, т.е. разрушение 
наибольшей  емкости  (технологического  блока)  с  выбросом  всего  содержимого  в 
окружающее пространство.

Сводный перечень основных факторов риска возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Природные факторы риска:

- Штормы

- Лесные и торфяные пожары

- Стихийные  гидрометеорологические  явления (крупный  град, 
сильный  снегопад,  метели,  гололед,  заморозки,  сильный 
продолжительный дождь)
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- Инфекционная заболеваемость людей

- Инфекционные заболевания с/х животных

- Поражение с/х растений, болезнями и вредителями

- Изменения состояния растительного и животного мира

Техногенные факторы риска:

- ГРП;

- Котельные;

-  Аварии и  происшествия  на  автодорогах  (ДТП;  пожары и  взрывы на 
пассажирском транспорте);

- ТП, воздушные линии электропередач СФ АО “Брянскэнерго». 

                            4.13  Охрана окружающей среды
Раздел  разработан  в  составе  материалов  проекта  генерального  плана 

Гарцевского  сельского поселения Стародубского района Брянской области.
Основная экологическая стратегия развития  Гарцевского сельского поселения 

направлена  на  обеспечение  устойчивого  и  экологически  безопасного  развития 
территории,  создание условий,  обеспечивающих снижение техногенного воздействия 
на окружающую среду, формирование комфортных условий проживания.

Градостроительные мероприятия по оптимизации экологической ситуации носят 
комплексный  характер,  связаны  с  установлением  экологического  обоснования 
зонирования  территории,  реконструкцией  и развитием инженерной инфраструктуры, 
оптимизацией  транспортной  инфраструктуры,  благоустройством  и  озеленением 
территории.

                                                4.13.1 Экологическая ситуация

      4.13.1.1 Анализ загрязнения атмосферного воздуха

Посты  по  наблюдению  за  состоянием  атмосферного  воздуха  на  территории 
Гарцевского сельского поселения отсутствуют.

На  территории  Гарцевского сельского  поселения  располагаются  следующие 
наиболее  значимые  предприятия  и  сооружения,  для  которых  определены 
ориентировочные  размеры  санитарно-защитных  зон  (СЗЗ),  согласно  классификации 
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (Новая редакция):

скотомогильник – 1000 м;
скотомогильник (законсервированный) – 1000 м,
кладбище – 50 м;
пилорама – 100 м,
кладбище – 50 м;
машинотракторный парк – 300 м,
мастерские – 300 м,
склады (зерно, картофель) – 50 м,
зернохранилище – 50 м, 
фермы КРС до 100 голов – 100 м,
свинофермы до 50 голов – 50 м.
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Для  котельных,  антенн  сотовой  связи,  исходя  из  требований  СанПиН 
2.2.1/2.1.1.1200-03,  размер  СЗЗ  устанавливается  только  на  основании  результатов 
расчетов  рассеивания  загрязнений  в  атмосферном  воздухе  и  уровней  физического 
воздействия, предоставить которые обязаны собственники этих объектов.

В  санитарно-защитной  зоне  не  допускается  размещать:  жилую  застройку, 
включая  отдельные  жилые  дома,  ландшафтно-рекреационные  зоны,  зоны  отдыха, 
территорий  садоводческих  товариществ  и  коттеджной  застройки,  коллективных или 
индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с 
нормируемыми  показателями  качества  среды  обитания;  спортивные  сооружения, 
детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические 
и оздоровительные учреждения общего пользования. 

Санитарно-защитные  зоны  занимают  около  2000  га  территории  Гарцевского 
сельского поселения.

В санитарно-защитных зонах расположено порядка 95 га жилой застройки: 
в с. Гарцево – 7 га (СЗЗ машинотракторный парк),
в п. Дедюки – 6 га (СЗЗ скотомогильник),
в д. Вязовск – 21 га (СЗЗ скотомогильник),
в д. Пестриково – 5 га (СЗЗ мастерские);
в с. Артюшково – 23 га (СЗЗ скотомогильник законсервированный);
в д. Ильбово – 22 га (СЗЗ склады (зерно, картофель), машинотракторный парк);
в п. Галещина – 11 га (СЗЗ машинотракторный парк, свиноферма на 5 голов.

Администрация  Гарцевского сельского  поселения  должна  обязать 
вышеуказанные  предприятия  предоставить  проекты  СЗЗ  этих  предприятий  с  целью 
либо  уменьшения  СЗЗ,  либо  переноса  этих  предприятий  на  свободные  территории. 
Контроль  за  состоянием  атмосферного  воздуха  в  районе  осуществляет 
Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора.  

4.13.1.2 Анализ  современного  состояния  геологической  среды,  земельных 
ресурсов, растительности и животного мира

Гарцевское сельское  поселение  расположено  в  северо-восточной  части 
Стародубского района Брянской области. Климат умеренно-континентальный. Рельеф 
в целом – ровный, спокойный, с небольшими перепадами высот.

Неблагоприятные физико-геологические процессы и явления не наблюдаются.
Существующие  техногенные  нагрузки  приурочены  преимущественно  к 

устойчивым  территориям  и  не  приводят  к  значительным  негативным  изменениям 
компонентов геологической среды.

4.13.1.3 Анализ состояния водных ресурсов

Согласно  Водному  кодексу  РФ,  ширина  водоохранной  зоны  для  рек, 
протекающих по территории Гарцевского сельского поселения, предназначенная для 
сохранения целостности экосистемы водного объекта, составляет:

- для рек протяженностью до 10 км – 50 м;
- для рек протяженностью от 10 до 50 км – 100 м.
Кроме  того,  в  границах  водоохранной  зоны  устанавливается  прибрежная 

защитная  полоса,  на  территории  которой  вводятся  дополнительные  ограничения 
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хозяйственной и иной деятельности:  для реки - максимально на расстоянии 50 м от 
береговой линии.     

В  границах  водоохранной  зоны  запрещаются:  использование  сточных  вод  для 
удобрения почв; размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов 
производства  и  потребления;  осуществление  авиационных  мер  по  борьбе  с 
вредителями и болезнями растений.

В  границах  прибрежной  защитной  полосы,  кроме  вышеперечисленного, 
запрещаются: распашка земель, выпас сельскохозяйственных животных и организация 
для них летних лагерей, ванн.

Основным  источником  загрязнения  водоемов  являются  неочищенные  сточные 
воды  (бытовые  и  поверхностные)  населенных  пунктов.  Особую  опасность 
представляют  неорганизованный  сток  отходов  ферм,  поверхностный  сток 
неканализованных поселений.

Водоснабжение на территории Гарцевского сельского поселения осуществляется 
из подземных источников, частично из шахтных колодцев. 

Очистные сооружения бытовых стоков отсутствуют.

4.13.1.4 Анализ санитарной очистки территории

На  территории  Гарцевского  сельского  поселения  нет  полигонов 
(санкционированных  свалок)  для  размещения  (захоронения)  отходов.  Утилизация 
отходов осуществляется на полигоне ТБО г. Стародуба. Мусор из населенных пунктов 
поселения  вывозится  централизованно  специализированным  предприятием  МУП 
«ЖКХ Стародубского района» по договорам. Несанкционированные свалки мусора в 
районе д. Ильбово подлежат уничтожению.

Для  захоронения  трупов  животных  на  территории  поселения  организовано  4 
скотомогильника (ямы Беккари).

4.14 Основные источники негативных воздействий

Благодаря  невысокой  численности  населения  сельского  поселения,  слабому 
развитию  промышленности  и  транспорта,  лесистости  и  особенностям  циркуляции 
атмосферы,  процессы ухудшения  среды обитания Гарцевского сельского поселения 
характеризуются низкой интенсивностью.

Антропогенные воздействия на территорию сельского поселения выражаются в 
основном в  техногенных воздействиях  (загрязнение  окружающей  среды сбросами  и 
выбросами  загрязняющих  веществ,  нерациональное  и  несанкционированное 
ресурсопользование) и рекреационных нагрузках.

К основным  источникам  негативных  воздействий  на  окружающую  среду  и 
условия  проживания  и  отдыха  населения  Гарцевского СП  относятся  следующие 
территории и функциональные объекты: 

− автомобильные дороги; 
− газопроводы и ГРС; 
− воздушные линии электропередачи; 
− понизительные подстанции; 
− организованные источники нагретых выбросов в атмосферу; 
− производственные и коммунальные территории; 
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− несанкционированные свалки; 
− кладбище; 
− нарушенные территории. 

Водоохранные зоны устанавливаются в соответствии с положениями Водного 
кодекса РФ (от 03.03.06г. №74-ФЗ) 

Границы санитарно-защитных зон  и  санитарных разрывов производственных, 
коммунальных  и  прочих  объектов  ввиду  отсутствия  расчетных  (предварительных  и 
окончательных)  размеров  СЗЗ  в  материалах  генерального  плана  приняты  как 
ориентировочные  в  соответствии  с  классификацией  санитарной  опасности  объектов 
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Границы санитарно-защитных зон понизительных подстанций ввиду отсутствия 
ориентировочных,  предварительных  и  окончательных  размеров  СЗЗ  в  материалах 
генерального  плана  поселения  учтены  по  аналогам  в  соответствии  с  расчетными 
параметрами  (методические  рекомендации  НИИ  гигиены  и  санитарии  им.  А.  Н. 
Марзеева) и откорректированы (с точностью, обеспечиваемой подосновой и масштабом 
схемы) с учетом экранирующего влияния прилегающих к подстанциям объектов.

Размеры охранных зон  линий электропередачи  приняты в  зависимости  от  их 
напряжения  (кВ)  в  соответствии  с  «Правилами  охраны  электрических  сетей 
напряжением  свыше  1000  Вольт»  (М.,  Энергоатомиздат,  1984)  и 
СанПиН 2.2.1/2.1.1. 1200-03.

Физические факторы воздействия

В  результате  аварии  на  Чернобыльской  АЭС  территория  Брянской  области 
подверглась  радиоактивному  загрязнению.  Радиоактивные  осадки  имели  сложный с 
разномасштабной  мозаичностью  пространственный  характер  выпадения,  были 
подвержены  сильному  варьированию  на  местности.  В  этих  условиях  надежной 
обобщающей  количественной  характеристикой  радиоактивного  загрязнения  почв 
является  величина  средневзвешенной  плотности  загрязнения.  Для  Стародубского 
района эта величина по цезию составляет 2,2 Ки/км2. Этот показатель почти в 2 раза 
ниже  среднеобластного  (3,6  Ки/км2)  и  значительно  ниже  показателя  для  наиболее 
загрязненных западных районов области (14,1-20,9 Ки/км2). Площади с загрязнением 
свыше 1 Ки/км2 составляют 107,8 тыс. га или около 85 % от общей площади района. 
Это одни из самых высоких показателей в Брянской области. Загрязненные территории 
в  основном  расположены  в  центральной  и  южной  части  района.  Территория 
Гарцевского СП  не  полностью  подверглась  загрязнению  –  северо-западная  и 
восточная часть территории поселения имеет загрязнение до 1 Ки/км2.

Мониторинг радиационной обстановки показывает,  что коренного перелома в 
сторону улучшения пока не наступило. Процессы освобождения и самоочищения почв 
от радионуклидов идут медленно. 
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4.15  Система обслуживания населения.

4.15.1 Учреждения образования
Детское дошкольное образование

По  данным  Управления  образования  СМР  по  итогам  2010  года  в  пределах 
Гарцевского сельского  поселения  расположено  всего  одно  детское  дошкольное 
учреждение – детский сад в д. Ильбово. Общая  проектная численность мест в ДДУ СП 
Гарцевское составляет – 20, фактически занято 16, т.е. загрузка ДДУ составляет 80%. 

Здание ДДУ в д. Ильбово построено в 1970 году, 1-этажное. Состояние здания 
детского сада удовлетворительное. 

Характеристика ДДУ приводится ниже. 

Данные о ДДУ, расположенных на территории СП Гарцевское

Таблица№ 20

Название 
учреждения Адрес Год 

постройки
ВместимостьПлощадь, 

м2
% 

износа Состояниепроект. факт.
МДОУ 

детский сад д. 
Ильбово

д.Ильбово 1970 20 16 450 70 удовл.

В  соответствии  с  демографическими  показателями  при  75-процентной 
обеспеченности  детей  дошкольного  возраста  местами  в  детских  садах,  общая 
потребность в них составляет  20 мест, т.о. дефицита мест в ДДУ на настоящий момент 
нет. 

На территории  СП Гарцевское действуют  следующие  целевые  программы и 
законы, направленные на улучшение сферы образования:

- Постановление Правительства РФ от 23 декабря 2005 г. №803 «О федеральной 
целевой программе «Развитие образования на 2006-2010 годы» 

      - В районе действует областная целевая программа «Развитие образования Брянской 
области на 2007-2010 годы с перспективой до 2012года»

Общеобразовательные школы

По данным Управления образования СМР по итогам 2010 года в пределах СП 
Гарцевское расположены: СОШ в с. Гарцево, ООШ в с. Ковалево. Общая  проектная 
численность  мест  в  школах   составляет  –  330,фактически  занято  72,  т.е.  загрузка 
составляет 21,9 %.
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Комплекс  общеобразовательных  учреждений  включает  в  себя  обслуживания 
всех населённых пунктов СП.

Перечень населённых пунктов, закреплённых за образовательными 
учреждениями на территории СП Гарцевское

Таблица №21

МОУ СОШ - проектная мощность 90 
мест,  с.Гарцево

с. Колодезки

пос. Ляды

пос. Дедюки

д. Ильбово

с. Галенск

д. Садовая

пос. Галещина

МОУ ООШ – проектная мощность 240 
мест, с. Ковалево

с. Михайловск

д. Бучки

д. Шняки

Специальные учебные заведения и учреждения дополнительного 
образования

По данным Управления образования СМР по итогам 2010 года в пределах СП 
Гарцевское не имеется учреждений специального образования.

Помимо существующей базы в СП, основу специальных учебных заведений и 
учреждений  дополнительного  образования,  в  СП  выполняют  учреждения 
расположенные в районном центре – г. Стародубе, где часть населения СП стремится 
получать образование именно здесь.

4.15.2 Учреждения здравоохранения и социального обеспечения
Амбулаторно-поликлиническое лечение

По данным здравоохранения СМР, на территории СП расположены 1 участковая 
больница, 3 фельдшерско - акушерских пункта с аптечными пунктами в каждом ФАПе.
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Таблица №22

Учреждения здравоохранения СП Гарцевского

Название учреждения Местонахождение Медперсонал Посещение 
(поликлиник)

Участковая больница
с. Гарцево 1 фельдшер, 2 санитарки

3750 
посещений  в 

год

ФАП
д. Пестриково 1 фельдшер

1920 
посещений  в 

год

ФАП с. Ковалево 1 фельдшер
2780 

посещений  в 
год

ФАП д. Шершевичи 1 фельдшер
2500 

посещений  в 
день

Количество  среднего и младшего медперсонала составляет 6 человек.

Надо отметить, что оснащённость медицинскими учреждениями в Гарцевском 
сельском поселении не ниже,  чем в целом по району.  Предложениями по развитию 
медицинских учреждений в СТП Стародубского района мощность и вместимость их не 
меняются.

        Однако, одной из проблем медицинских учреждений сельского поселения является 
недостаточное финансирование: износ зданий и материально-технической базы, 
недостаток в медикаментах. Так же некоторые ФАПы расположены в приспособленных 
помещениях.

Учреждения социального обеспечения

В  Гарцевском  СП  нет  ни  одного  объекта  сферы  социального  обеспечения 
населения.  Основу  социальных  учреждений  выполняют  объекты  на  территории  г. 
Стародуба,  где существует  сеть  учреждений социальной защиты населения,  которая 
предоставляет социально-значимые услуги. 

4.15.3 Спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения
В Гарцевском сельском поселении во всех школах имеются спортивные залы. 

В Гарцевской средней школе спортивный зал площадью около 230 кв.м., в Ковалевской 
ООШ – 230 кв.м. Кроме этого, на участках школ предусмотрены спортплощадки для 
занятий  спортом  на  открытом  воздухе,  их  площадь  около  1050  м2.  Эти  площадки 
частично оборудованы спортивным инвентарём.

Обеспеченность  населения  спортивными  сооружениями  (спортивный 
комплекс,  стадионы,  специализированные  спортивные  залы)  решается  за  счёт 
имеющихся сооружений  г. Стародуба.

Положительным  фактором  развития  спорта  в  поселении  является  наличие 

64



83

2-343/2011-Том 2.1
Лист

И
нв

. №
 п

од
л.

П
од

пи
сь

 и
 д

ат
а

В
за

м.
 И

нв
. №

Изм. Кол.уч. Лист № док. Подпись Дата

8

                                                                                                                     

спортивных  залов  в двух населённых пунктах поселения. Состоянии сооружений – 
неудовлетворительное, требуется капитальный ремонт.

Спортивные залы при школах не  вполне отвечают понятию общедоступных 
спортивных  объектов,  но  даже  с  их  учетом  обеспеченность  населения  поселения 
спортивными  объектами  и  спортплощадками  существенно  ниже  нормативных 
значений.

В рамках развитии физкультуры и спорта в Брянской области действует закон: 
Постановление Правительства РФ от 11 января 2006 г. №7 «О федеральной целевой 
программе «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2015 годы»;

4.15.4 Учреждения культуры и искусства
По  данным  отдела  культуры  Администрации  СМР,  в  СП  Гарцевское 

расположены:  3  Дома  Культуры  и  3  библиотеки,  кроме  этого  в  школах  СП  есть 
школьные библиотеки.

Учреждения культуры и библиотеки СП Гарцевское
Таблица №23

Название 
учреждения

Юридический 
адрес Год постройки

Состояние/потребнос
ть в капитальном 

ремонте

Фактическая 
вместимость актовых 

залов; 
Гарцевский

 СДК с. Гарцево 1967 Акт. зал на 300 мест, 
треб. ремонт н/д

Ковалевский 
СДК с. Ковалево 1958 удовлетворительное, 

нужд. в капремонте н/д

Пестриковский
СДК д. Пестриково 1964 удовлетворительное н/д

Библиотека в 
СДК с. Гарцево 1967

Удовлетворительное, 
требуется 

капитальный ремонт

Книжный фонд
н/д

Библиотека в 
СДК с.Ковалево 1958

Удовлетворительное, 
требуется 

капитальный ремонт

Книжный фонд
н/д

Библиотека в 
СДК д. Пестриково 1964

Удовлетворительное, 
требуется 

капитальный ремонт

Книжный фонд
н/д

Согласно  рекомендуемой  норме  СНиП  2.07.01-89*  потребность  в  единицах 
хранения (томов) и читательских мест составляет соответственно 5-6 тыс. ед. и 4-5 тыс. 
читательских  мест на 1 тыс. населения.

Услугами учреждений культуры и искусства (кинотеатров,  музеев и др.) СП 
обеспечен посредством соответствующих объектов в г. Стародубе.

Состояние  объектов  культуры  администрацией  поселения  оценивается,  как 
удовлетворительное.
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4.15.5 Предприятия торговли, общественного питания, бытового 
обслуживания
Предприятия торговли

По  данным  Администрации  СМР,  на  территории  СП  расположено  6 
предприятий оптовой и розничной торговли.  Общая  торговая  площадь  предприятий 
торговли – 364 м2, что на 2% ниже рекомендуемой СНиП 2.07.01-89*  (300 м2 торг.пл /1 
тыс.чел.)  показателя.  Потребность  для  СП  Гарцевское согласно  СНиП  2.07.01-89* 
должна составлять 370 м2. Количество занятого населения в торговле – 7  человек. В 
среднем приходится 1 человек на одно торговое предприятие, что свидетельствует о 
наличии малого количества предприятий индивидуального предпринимательства,  где 
количество работников редко когда превышает 1-2 человек.

Данные о предприятиях торговли СП Десятуховское
Таблица №24

Наименование 
учреждения

Место 
нахождения Профиль

Количество 
работающих 

чел.

Площадь 
торговая 

м2

Магазин 
пригородного 

РАЙПО

д. Пестриково

(1 торговый 
объект)

Торговля 
продуктами 

и 
промышленными 

товарами

1 73.0

Магазин 
пригородного 

РАЙПО

   д. Ильбово

   (1 торговый 
объект)

Торговля 
продуктами 

и 
промышленными 

товарами

1 73,0

Магазин 
пригородного 

РАЙПО

село Ковалево

(3 торговых 
объекта)

Торговля 
продуктами 

и 
промышленными 

товарами

3 138,0

Магазин 
пригородного 

РАЙПО

село Михайловск

(1 торговый 
объект)

Торговля 
продуктами 

и 
промышленными 

товарами

1 48,0

Магазин 
пригородного 

РАЙПО

село Гарцево 

    (1 торговый 
объект)

Торговля 
продуктами 

и 
промышленными 

товарами

1 32

Итого 7 364.0

Кроме стационарных объектов торговли на территории СП практикуется и такой 
вид обслуживания, как выездная торговля. В Гарцево отведена специальная площадка 
для этого вида торговли.
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Учреждения  торговли  в  СП  представлены  только  первичной  ступенью 
обслуживания,  расположенные в жилых кварталах населённых пунктов.  Наибольшее 
число предприятий расположено в селе Ковалево - 3. В остальных населённых пунктах 
– по одному- два магазина. Большинство из них размещаются в малых зданиях, в т.ч. 
встроенных и пристроенных, активно используются под организацию торговли жилые 
здания,  в  т.ч.  переведённые  из  жилого  фонда.  Имеет  место  частная  торговля, 
продуктами, произведёнными на собственных участках.

Учреждения периодической ступени обслуживания (рыночные комплексы)  в 
СП не представлены. 

Объектами  торговли  высшей  ступени  обслуживания  сельское  поселение 
обеспечен  за  счёт  Стародубских  объектов,  так  как  там  имеется  22  предприятия 
торговли.

В целом развитие  торговли идёт  не  очень  динамично,  строительство  новых 
объектов и реконструкция существующих не соответствует нормативным требованиям 
и обеспечению соответствующего предложения на имеющийся в СП спрос.

Предприятия общественного питания, бытового обслуживания

По данным Комитета экономики Администрации СМР, на территории СП 
Гарцевское предприятий бытового обслуживания не зарегистрировано. 
Предприятия общественного питания представлены 1 объектом: кафе (24 места). Оно 
расположено в селе Гарцево. По нормативам (40 мест на 1000 жителей) Гарцевское СП 
посадочными местами предприятий общественного питания  не обеспечено. По норме 
необходимо 50 мест.

4.15.6 Коммунальные объекты
Гостиницы.
На  территории  СП  гостиниц  нет.  Согласно  рекомендуемой  норме  СНиП 

2.07.0189*количество мест в гостиницах устанавливается из расчётов:  на 1 тыс. чел. 
населения – 6 мест, т.е. до нормативного обеспечения не хватает 8 мест.

Вместе с тем, оценивая вместимость гостиничного фонда, нельзя не учитывать 
наличие  в  относительной  удаленности  районного  центра,  г.  Стародуба,  с  его 
гостиничной сетью.

Общественные уборные.
СП не имеет  оборудованных общественных уборных.  Потребность  согласно 

рекомендуемой СНиП 2.07.01-89* норме – 1  уборная  на  1  тыс.  чел.  Поэтому в  СП 
необходимо предусмотреть 3 благоустроенных общественных уборных.

Бани.
В СП бань нет.  Потребность согласно рекомендуемой норме СНиП 2.07.01-89* 

(7 мест на 1 тыс. жит.) для Гарцевского СП  составляет 9 мест.                                  
            
                             4.16 Строительный комплекс

             4.16.1. Производство строительных материалов
В  силу  того,  что  Гарцевское СП  специализируется  главным  образом  на 

сельском хозяйстве, промышленность строительных материалов в СП не представлена. 

Деревообработка  в  СП Гарцевское,  в  отличии  от  большинства  других  СП 
Стародубского  района,  не  осуществляется,  т.к.  большинство  лесных  массивов  уже 
вырублены, на их месте расположены сельскохозяйственные угодья. 
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            4.16.2. Подрядно-строительные организации
На территории СП собственных подрядно-строительных организаций нет.
Основную  строительно-подрядную  деятельность  на  территории  СП 

Гарцевское осуществляют организации, расположенные в г. Стародубе.
                           
4.16.3 Жилищно-гражданское строительство

По  данным  Администрации  СП  нового  строительства  в  поселении  почти  не 
ведётся, за исключением индивидуального.

Таким  образом  можно  судить  о  нехватке  нового  жилого  фонда  и  низкой 
степени реализации федеральных и региональных программ.

Необходимо  оживление  усадебного  жилищного  строительства,  в  том  числе 
стимулирование  их  за  счёт  региональных  и  федеральных  программ  по  поддержке 
населения СП Гарцевское.

В  Стародубском  районе,  в  том  числе  и  на  территории  Гарцевского СП, 
действуют  следующие  программы  и  законы,  направленные  на  увеличение  объёмов 
жилищного строительства, а также его доступности для молодых семей:

- Постановление Правительства РФ от 17 сентября 2008 г. №675 «О федеральной 
целевой программе «Жилище» на 2009-2015 годы.
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4.17  Инженерная инфраструктура

Водоснабжение и водоотведение
В  разделе  «Водоснабжение  и  водоотведение»  в  составе  Генерального  плана 

разработаны мероприятия по развитию систем инженерного оборудования сельского 
поселения, направленные на комплексное инженерное обеспечение жилых кварталов, 
модернизацию и реконструкцию устаревших инженерных коммуникаций и головных 
источников, внедрение политики ресурсосбережения.

 
Водоснабжение

Источниками  водоснабжения  населения  Гарцевского поселения  служат 
подземные  воды. Извлечение  подземных  вод  из  недр  в  основном  осуществляется 
одиночными скважинами, шахтными колодцами. В целом по поселению преобладают 
водозаборы, состоящие из одной или нескольких скважин. 
           На территории поселения,  в 10 населенных пунктах (Гарцево,  Колодезки, 
Галенск,  Ильбово, Артюшково,  Пестриково,  Ковалево, Бучки,  Михайловск,  Вязовск) 
насчитывается  около 14 артезианских скважин в рабочем состоянии, обеспечивающих 
водоснабжение населения. 
           Общая протяжённость сетей водопровода по поселению (по данным запроса) 
составляет  39 км. Сети водопровода находятся в плохом состоянии, износ в среднем 
составляет около 80%. 
               Часть населения пользуется водой из шахтных колодцев.

По поселению показатель среднесуточного отпуска воды на человека достаточно 
низкий, что связано с использованием  воды из децентрализованных водозаборов. 
            Для обеспечения района качественной питьевой водой необходимо развитие 
систем водоснабжения всех населенных пунктов. 

Для  хозяйственно-питьевого  водоснабжения  необходимо  максимально 
использовать подземные воды.   

   Зоны санитарной охраны подземных источников водоснабжения, сооружений и 
сетей приняты согласно СНиП 2.04.02-84*. 

         

Зоны санитарной охраны

Для  обеспечения  санитарно-эпидемиологической  надежности  водопровода 
хозяйственно-питьевого  назначения,  предусматриваются  зоны  санитарной  охраны 
источников  питьевого  водоснабжения,  которые  включают  три  пояса  (СанПиН 
2.1.4.1110-02):

I  -  пояс  строгого  режима  включает  территорию  расположения  водозаборов,  в 
пределах  которых  запрещаются  все  виды  строительства,  не  имеющие 
непосредственного отношения к водозабору. 

II,  III -  пояса  (режимов ограничений)  включают территорию,  предназначенную 
для  предупреждения  загрязнения  воды источников  водоснабжения.  В  пределах  2,  3 
поясов ЗСО градостроительная деятельность допускается при условии обязательного 
канализования  зданий  и  сооружений,  благоустройства  территории,  организации 
поверхностного стока.
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Водоотведение

 Основным источником загрязнения водоемов являются неочищенные сточные 
воды населенных  пунктов  и  поверхностные стоки.  Особую опасность  представляют 
неорганизованный сбор и сток отходов ферм, поверхностные воды неканализованных 
поселений.

В Гарцевском поселении остро стоит вопрос с очисткой сточных вод.
Населенные  пункты  не  канализированы.  Часть  объектов  социальной  сферы 

оборудованы выгребами с последующим вывозом.
            Строительство сетей канализации не ведется. 

В  общем  объеме  сточных  вод  основная  доля  приходится  на  предприятия 
жилищно-коммунального хозяйства. Ливневые и талые стоки с водосборной площади 
практически  нигде  не  очищаются  и  ухудшают  качество  воды  не  меньше,  чем 
промышленные и хозяйственно-бытовые стоки.
                                                                  Теплоснабжение.

Сельские  населённые  пункты,  расположенные  на  территории  Гарцевского 
сельского  поселения,  застроены,  в  основном,  одноэтажными  жилыми  домами  с 
печным, в последнее время частично, с газовым отоплением.
Дальнейшее развитие теплоснабжения района осуществляется по программе 
технического перевооружения и строительства новых элементов всей структуры 
теплового хозяйства:
-строительство новых теплоисточников на базе современных высокоэффективных 
котлоагрегатов, технологий и материалов.

Газоснабжение
        СП  Гарцевское сельское поселение Брянской области в настоящее время 
снабжается природным и сжиженным газом.
        В поселении имеется 5 ШРП. 
        Для  теплоснабжения  на территории Гарцевского сельского поселения имеется 
топочные, используемая для отопления общественных зданий. 
        В настоящее время источником газоснабжения природным газом потребителей 
Гарцевского сельского поселения является существующий подземный газопровод 
высокого давления (30-40атм.), проходящего по территории Стародубского района с 
юго-востока на северо-запад, протяженностью13,0км, диаметром 500мм. 
Газоснабжение потребителей осуществляется через газораспределительную станцию 
(ГРС), расположенную в р-не г. Стародуб,  и через ГРС, расположенную в соседнем 
Почепском р-не.
        Подача природного газа потребителям Гарцевского сельского поселения 
предусматривается следующим категориям потребителей:
        - на индивидуально- бытовые нужды населения: приготовление пищи горячей 
воды для хозяйственных и санитарно-гигиенических нужд;
        - на отопление жилых и общественных зданий;
        - на отопление и нужды коммунально-бытовых потребителей.
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Электроснабжение
             
Электроснабжение  Гарцевского сельского  поселения  осуществляет    сетевой 
организацией филиалом  ОАО «МРСК Центра»-«Брянскэнерго». 
 По территории данного поселения  проходит транзитом ВЛ-35кВ от ПС 110/35/10 кВ 
«Ивайтенкин»    до ПС 35/10 кВ «Абаринка».  Согласно постановления Правительства 
РФ  от  24.02.2009года   №160   «О  порядке  установления  охранных  зон  объектов 
электросетевого  хозяйства  и  особых  условий  использования  земельных  участков  , 
расположенных  в  границах  таких  зон»  охранные  зоны  вдоль  воздушных  линий 
электропередач составляют для  : ВЛ-35кВ-15 м, ВЛ-10кВ- 10,0м, ВЛ-0,4кВ-2,0 м.
 Электроснабжение   данного  поселения  осуществляется  от  ПС  110/35/10кВ 
«Ивайтенки»,    и ПС 35/10кВ «Гриденки», расположенные на соседних территориях 
поселений, на напряжении 10кВ.
По  категории  электроснабжения  потребители,  в  основном,  относятся  ко  2   и  3 
категориям, за исключением водопроводных насосных  станций, очистных сооружений 
и котельных  которые относятся к 1 категории. На территории поселения размещены 37 
шт. КТП -10/0,4 кВ и 1шт. ЗТП -10/0,4кВ.
Существующая  схема  электроснабжения  обеспечивает  надежное  питание  всех 
потребителей  электроэнергией  в  соответствии  с  их   категорийностью, 
классифицируемой «Правилами устройств электроустановок».
Расчетная  нагрузка   на  жилые  и  общественно-коммунальные  нужды  составляет 
-601,6кВт.
В связи со значительным износом оборудования и новыми технологиями в воздушных 
электрических сетях необходима поэтапная реконструкция существующих подстанций 
(замена оборудования) и реконструкция сетей 10кВ и 0,4кВ.
В  целях  повышения  надежности  и  обеспечения  бесперебойного  электроснабжения, 
снижения   потерь  при  передаче  электроэнергии,  сокращения  эксплуатационных 
расходов  и  предотвращения  отключений  на  линиях  электропередачи  0,4-10  кВ  при 
воздействии стихийных явлений, целесообразно использовать при строительстве новых 
линий самонесущий изолированный провод (СИП). 

Связь

На территории Стародубского района и Гарцевского  сельского поселения  население , 
общественно-коммунальные предприятия и промышленные предприятия 
обеспечиваются услугами связи и информатизации в достаточном объеме и 
нормального качества. Телефонная связь в данном поселении обеспечивается 
предприятием ОАО «Ростелеком».
Населенные пункты Гарцевского поселения обслуживает автоматическая телефонная 
станция АТСК-50/200. Задействовано 40 телефонов. По территории поселения 
установлено 18 факсофонов. 
В сельском поселении проводное вещание отсутствует, вещание ведется по эфиру на 
УКВ диапазоне.
Интенсивно развивается беспроводная (сотовая ) связь.
Телевизионное вещание осуществляется от ретранслятора в. Г. Унеча. 
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4.18  Транспортный комплекс
4.18.1 Внешний транспорт

Внешний  транспорт  в  Гарцевском сельском  поселении  представлен  одним 
видом:  автомобильным.  Обслуживание  СП  железнодорожным  транспортом  не 
осуществляется.

4.18.2  Водный транспорт

Водный транспорт поселения представлен плавсредствами частных лиц.

4.18.3  Автомобильный транспорт

Основная  доля  перевозок  грузов  и  особенно  пассажиров  падает  на 
автомобильный транспорт, как наиболее доступный вид транспорта.

Дороги федерального значения на территории сельского поселения отсутствуют.

Основой  транспортного  каркаса  территории  Гарцевского  сельского 
поселения  являются  автодороги  общего  пользования  регионального  значения  –  
Брянск-Гарцево-Стародуб, пересекаюшая поселение с севера на юго-запад, Брянск-
Бучки-Погар с севера на юго-восток. Остальные транспортные связи поселения –  
автодороги муниципального и местного значения. К ним относятся автодороги, в  
основном, отходящие от районного центра, так как других связей, посредством  
которых бы сообщались между собой другие населённые пункты,   в  поселении  
нет. 

Дороги  регионального  значения,  как  правило,  имеют  твёрдое  покрытие.  
Остальные  дороги  (местные,  прочие)  частично  асфальтированы  и   почти  все  
нуждаются  в  капитальном  ремонте.  Что  касается  улично-  дорожной  сети  
населённых пунктов  СП, то в крупных н.п., таких как Гарцево, Коволево, Ильбово  
и в тех, по улицам которых проходят региональные автодороги – проезжая часть  
имеет твёрдое покрытие.. Качество покрытия оставляет желать лучшего.

Общая протяженность автодорог (регионального и местного значения) по  
Гарцевскому сельскому поселению составляет около 253 км.

Общая площадь автодорожной сети поселения 437,52 га, что составляет 2,8 % от 
всей территории поселения.

4.18.4  Трубопроводный транспорт

Трубопроводный транспорт на территории поселения отсутствует.

4.18.5  Улично-дорожная сеть

Дорожная сеть поселения представляет собой сложную схему,  основанную на 
сочетании  исторически  сформировавшихся  планировочных  схем  линейной, 
комбинированной и прочих. 

Улицы  и  дороги  населённых  пунктов  поселения  представлены  как  с 
асфальтовым покрытием, так и грунтовыми и щебёночными. 
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- Число улиц в населённых пунктах поселения – около 43;

- Протяжённость улиц – около 70,73 км;

- Асфальтированных улиц – около 130 км.

Нагрузки на улично-дорожную сеть

В настоящее время отсутствуют данные исследований, позволяющие объективно 
оценить размеры транспортных потоков в пределах поселения.

Ввиду  того,  что  работы  по  определению  размеров  транспортных  потоков  не 
входили в объем работ по генеральному плану, определенный техническим заданием, в 
настоящей работе  оценка транспортных потоков  проводилась  на  основе визуальных 
обследований внутренних дорог, проведенных авторами

Структура  транспортного  каркаса  Стародубского района,  в  основном, 
радиальная,  с  центром  в  городе  Стародубе.  Сеть  дорог  больше  всего  развита  в 
направлении  Клинцы  –  Стародуб  -  Погар. Важнейшими  трассами,  образующие 
транспортный  каркас  поселения,  являются  региональные  автодороги,  связывающие 
Стародуб с соседними районными центрами и с федеральной трассой М-13:
     - Стародуб – Новые Ивайтенки (протяженность в границах поселения – около 12 км, 
техническая категория – 3);
     - Погар – Стародуб (11,7 км, 4 категория);

Тип покрытия всех перечисленных дорог – асфальтобетон.

Остальные  дороги  IV технической  категории,  имеют  асфальтобетонное 
покрытие. Многие участки существующей сети автодорог нуждаются в капитальном 
ремонте и реконструкции, так как их эксплуатационные характеристики не отвечают 
присвоенной технической категории. 

Автобусная сеть достаточно обширна и охватывает практически все крупные и 
средние  населенные  пункты  поселения.  Особенностью  автобусной  сети  поселения 
является  дифференциация  маршрутов  по  дням  недели,  то  есть  заезд  в  некоторые 
населенные пункты по ходу движения автобуса осуществляется только в определенные 
дни недели.

Практически  все  8  ежедневных  рейсов  из  Брянска  до  Стародуба  и  обратно, 
проходят  через  село  Гарцево.  Схема  существующих  автобусных  маршрутов 
представлена на «Схеме современного транспортного обслуживания территории».

Искусственные сооружения

Таблица №25

Перечень переездных и пешеходных мостов и гидротехнических 
сооружений в Гарцевском сельском поселении

Наименование объекта Тип моста
Мосты и ГТС в  селе Гарцево н/д
Мосты и ГТС в  селе Артюшково н/д
Мосты и ГТС в  селе Ковалево н/д
Мосты и ГТС в  селе Колодезки н/д
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Многоуровневые развязки на автомобильных дорогах отсутствуют.

Организация транзитного движения

Транзитное движение через Гарцевское сельское поселение осуществляется по 
дорогам регионального значения. 

4.18.6  Транспорт сельского поселения
Автомобильный парк поселения

В виду отсутствия данных по наличию подвижного состава у индивидуальных 
владельцев  по  Гарцевскому сельскому  поселению  расчетная  автомобилизация 
населения  на  существующий  момент  по  Брянской  области  принимается  в  среднем 
равной  100  автомобилей  на  1000  чел.  Таким  образом,  автопарк  поселения  должен 
составлять 123 автомобиля, находящихся в собственности граждан.

Организация мест стоянки и долговременного хранения транспорта 
сельского поселения

Хранение автотранспорта граждан происходит на приусадебных участках или в 
гаражах, находящихся в личной собственности граждан. Гостевые стоянки находятся в 
населенных пунктах в карманах  улиц и местных проездов.  Грузовой автотранспорт 
хранится на соответствующих автобазах, предприятиях, в гаражах и т.д.

                             4.19  Инженерная подготовка территории

Вертикальная планировка

Вертикальная планировка территории населенных пунктов сельского поселения 
предусматривает высотное положение основных улиц и проездов с учетом обеспечения 
поверхностного стока дождевых и талых вод при максимальном сохранении рельефа.

Высотная  увязка  должна быть  произведена  в  пределах  всех улиц  и проездов 
населенных  пунктов  сельского  поселения  с  точностью,  допускаемой  масштабом  и 
сечением рельефа. Продольные уклоны принимаются согласно СНиП 2.07.01-89.

Мероприятия по защите поселения от затопления

Цель инженерной защиты территории – улучшение физических характеристик 
территории поселений, чтобы сделать их максимально пригодными и эффективными 
для  промышленного  и  гражданского  строительства,  защиты  от  неблагоприятных 
физико-геологических  процессов  –  затопления  во  время  половодий  и  паводков, 
повышения уровня грунтовых вод, просадочных свойств  грунта и т.п.

В инженерной подготовке территорий поселений (особенно с неблагоприятными 
природными  условиями)  организация  стока  поверхностных  вод  является  одним  из 
важнейших  мероприятий,  предупреждающих  повышение  уровня  грунтовых  вод  и 
проявления просадочных свойств  грунта,  и т.д.
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Информация об имеющейся ливневой канализации в населенных пунктах района 
и  проектах,  касающихся  развития  системы  ливневой  канализации,  отсутствует. 
Отсутствие  систем  ливневой  канализации  не  только  сказывается  на  уровне 
благоустройства поселений, но и приводит к подтоплению территорий.

Мероприятия по благоустройству водоемов

Река Рассуха и её притоки имеют достаточно извилистое русло, берега пологие, 
сложены  песчано-глинистыми  породами.  В  настоящее  время  берегоукрепление  не 
проводилось. 

Сброс дождевых вод выполнен в реки без очистки.

Встречаются участки с высоким стоянием грунтовых вод.
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4.20   Благоустройство

Основные  направления,  связанные  с  улучшением  функциональных  и 
эстетических  качеств  уже  подготовленных  в  инженерном  отношении  территорий, 
относятся  к  работам по  благоустройству.  Значение  как  городского,  так  и  сельского 
благоустройства очень велико. По уровню благоустройства можно судить не только о 
качестве инженерного обеспечения в городе или селе, но и о качестве работы органов 
исполнительной власти. Федеральный закон № 131 от 6 октября 2003 года «Об общих 
принципах  организации  местного  самоуправления  в  РФ»  закрепил  ответственность 
органов  местного  самоуправления  за  благоустройство  территории.  Состояние 
благоустройства  административного  центра  поселения  выступает  своеобразным 
«фасадом», по содержанию которого население определяет качество среды обитания и 
уровень работы органов исполнительной власти.

Качественные  и  количественные  показатели  объектов  благоустройства 
селитебных  и  промышленных  территорий  СП  Гарцевское являются  далеко  не 
лучшими  среди  сельских  поселений  Стародубского  района.  Практически  все 
необходимые  виды  благоустройства  присутствуют  на  территории  Гарцевского 
сельского поселения, хотя их качество оставляет желать лучшего.

Генеральным планом предусматривается мероприятия,  как по реконструкции 
существующих объектов  благоустройства,  так  и по строительству новых объектов  с 
применением качественно новых материалов и технологий.

Искусственные покрытия
Основным  функциональным  объектом  благоустройства  выступают 

искусственные  покрытия  (одежды)  дорог,  улиц,  тротуаров,  пешеходных  дорожек  и 
различных  площадок.  Искусственные  покрытия  должны  обладать  достаточной 
прочностью,  обеспечивающей  их  устойчивость  под  динамической  и  статической 
нагрузкой в различные времена года в зависимости от их назначения.

Анализ селитебных, промышленных и коммунально-складских зон сельского 
поселения  выявил  недостаточную  обеспеченность  территории  различными  видами 
искусственных  покрытий,  а  состояние  качества,  уже  существующих  покрытий,  не 
всегда находится в удовлетворительном состоянии. Качество покрытий возрастает от 
периферийных  районов  к  центру  поселения.  Основной  применяемый  материал 
асфальтобетон и плиточное покрытие.

В  течении  последних  10  лет  низкое  финансирование  строительства, 
реконструкции и ремонта дорожных покрытий, привело к значительному их износу и 
ухудшению.

Также, существенным недостатком состояния искусственных покрытий в СП 
является  состояние  тротуаров,  а  точнее  их  отсутствие.  То  небольшое  количество 
имеющихся  пешеходных  дорожек  в  основном  также  не  отвечают  должным 
требованиям.  Поэтому первостепенной задачей  в  СП должно стать  строительство  и 
обустройство тротуаров по улицам населённых пунктов поселения.

Озеленение территории
Зелёные насаждения – один из важнейших элементов благоустройства городов 

и других населённых пунктов. Окружающая среда оказывает значительное влияние на 
человека,  поэтому в  системе  различных  мероприятий  по  сохранению  и  улучшению 
окружающей  среды  важное  место  отводится  озеленению  урбанизированных 
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территорий.
Озеленённые  территории  обладают  многими  положительными  свойствами: 

поглощают углекислоту, обогащают воздух кислородом, служат средством защиты от 
пыли,  загрязнений  атмосферного  воздуха  отходами  промышленного  производства  и 
транспорта, в определённых условиях защищают от шума. Зелёные массивы улучшают 
микроклиматические условия, поскольку снижают силу ветра, увеличивают влажность 
воздуха, регулируют тепловой режим. Значительную роль играют зелёные насаждения 
в формировании архитектурно-художественного облика населённых пунктов.

Микроклиматические  условия  Гарцевского СП  создают  благоприятные 
условия  для  произрастания  здесь  большинства  деревьев,  кустарников.  Поэтому 
насаждения  здесь  не  требуют  постоянного  ухода  и  полива.  В  качестве  основных 
зелёных насаждений в СП выступают леса Стародубского лесхоза,  которые, к тому же, 
выполняют экологические функции.

Систему зелёных насаждений территории СП Гарцевское можно подразделить 
на:

- зелёные насаждениями общего пользования на территории улиц;
- зелёные насаждения ограниченного пользования на территориях детских 
дошкольных учреждений, учреждений культуры, спорта и т.п.;
-  зелёные  насаждения  специального  назначения  в  санитарно-защитных 
зонах,  на  территории  предприятий,  учреждений  и  на  водоохранных 
территориях.

      В настоящее время (при норме на одного жителя 21 м2 озеленённых территорий 
общего  пользования  с  учётом  рекреационных  территорий)  необходимо   2,589  га 
озеленённых территорий общего пользования. 
     Озеленение  центральных улиц  вдоль  автотрасс  необходимо предусматривать  в 
целях защиты от шума, пыли, загрязнений атмосферного воздуха отходами транспорта.

Благоустройство водотоков и водоёмов

Территория  Гарцевского сельского  поселения  имеет  достаточное  количество 
естественных и искусственных водоёмов, представленных озёрами и прудами, а также 
реками  Рассуха,  Стешна  и  другиеми  более  мелкими  водотоками.  Общая  площадь 
земель, занятых под водоёмами и водотоками составляет более 56 га.

Уровень  благоустройства  водоёмов  СП  Гарцевское очень  низок.  Здесь  нет 
благоустроенных  пляжей  и  зон  отдыха,  скамеек  и  мест  для  кемпинга.  Места  для 
купания не определены в связи с тем, что реки слишком мелкие. По берегам рек и озёр 
преобладает  зачастую  нерегулируемый  и  стихийный  отдых,  который  приводит  к 
загрязнению  территории  и  образованию  несанкционированных  свалок  в  пределах 
водоохранных зон. Основными рекреантами здесь выступает местное население.

Малые формы
Важный элемент благоустройства населённых пунктов – малые архитектурные 

формы.  При  умелом  использовании  они  позволяют  существенно  обогатить 
архитектурно-эстетический  облик  поселения  даже  при  сравнительно  ограниченных 
финансовых средствах. В административном центре сельского поселения необходимы 
киоски,  остановочные  павильоны,  доски  объявлений,  рекламные  конструкции, 
витрины,  дорожные  знаки,  указатели,  беседки,  ограды,  скамейки,  осветительные 
приборы  и  конструкции  и  большое  количество  других  функциональных  и 
декоративных  элементов.  Малые  архитектурные  формы  более  других  элементов 
благоустройства  должны  соответствовать  своему  окружению  –  архитектуре  жилых, 
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общественных,  производственных зданий,  характеру зелёных насаждений,  масштабу 
пространств, рисунку и фактуре искусственных покрытий  и т.д.

Обеспеченность  малыми  архитектурными  формами  в  СП  Гарцевское 
достаточно низкая. Основная деятельность по благоустройству сводится к спиливанию 
деревьев,  вывозе  мусора  и  скашиванию  травы..  Вместе  с  тем,  особое  положение 
Гарцевского сельского  поселения  (близость  г.  Стародуба)  и  населения,  в  нём 
проживающего,  требует  повышенного  внимания  к  формированию  эстетической  и 
утилитарной сторон в сельской среде.

На территории сельского поселения можно активно использовать объекты для 
размещения  наружной  рекламы,  в  центре  села  Гарцево,  села  Ковалево  и  вдоль 
основной автодороги «Стародуб-Брянск».

Освещение
Освещение – это средство не только для обеспечения нормального светового 

режима,  но  и  для  выявления  архитектурных  достоинств  застройки  в  тёмное  время 
суток. Освещение – могучее средство пропаганды, информации и рекламы. Хорошее, 
грамотно  выполненное  освещение  ассоциируется  у  населения  с  безопасностью, 
надёжностью,  достатком  и  успехом.  Научно  доказана  зависимость  уровня 
освещённости улиц и уровня уличной преступности на них,  уровня освещённости и 
уровня аварийности на улицах и дорогах.

Освещённости  сельских  территорий  в  вечернее  и  ночное  время  –  одна  из 
важных задач благоустройства сельских населённых пунктов. Освещение в населённых 
пунктах  осуществляется  правильным  подбором  искусственных  источников  света, 
помещённых в определённых местах и  на определённой высоте  с  соответствующим 
расстоянием между ними.

В настоящее  время большая  часть  застроенных территорий СП  Гарцевское 
имеет низкую степень освещенности.

4.21 Мусороудаление и мусоропереработка, скотомогильники.
Одной из острейших экологических проблем не только для СП Гарцевское, но 

и всего Стародубского района в целом, является загрязнение окружающей природной 
среды  отходами  производства  и  потребления.  В  последнее  время  резко  возросло 
количество  несанкционированных  свалок  близ  дорог,  гаражей  и  мест  отдыха.  В 
сельских населённых пунктах растёт загрязнение хозяйственно-бытовыми отходами. 

Полигонов  ТБО  на  территории  СП  Гарцевское не  расположено.  Имеются  3 
скотомогильника, подтверждённые справками. Это скотомогильники, расположенные:

   - 1,5 км от с. Гарцево (с/в);

   -  на  территории  колхоза  «Ленинское  знамя»,  2  км  западнее  МТФ,  1,5  км 
западнее с. Ильбово;

   - 1,5 км от с. Решетки (ю/в).

 Ближайшая городская свалка (полигон ТБО) размещена в районе г. Стародуба, 
где  эксплуатируется  санкционированный  полигон  ТБО.  Утилизация  отходов 
осуществляется  на  полигоне  ТБО  г.  Стародуба.  Мусор  из  населенных  пунктов 
поселения  вывозится  централизованно  специализированным  предприятием  МУП 
«ЖКХ  Стародубского  района»  по  договорам.  Управляющей  компанией  по 
благоустройству Гарцевского СП является МУП  ЖКХ.
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